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REPUBLIKA E SHQIPERISE
S BASHKIA ROSKOVEC T
KOORDINATORI PER KONSULTIMIN DHE NJOFTIMIN ME PUBLIKUN

Nr. __prot Roskovec ,mé [( (5~ .2026

--'"""--' 2‘
Yo NJOFTIM PR DEGJESE PUBLIKE
Tligjit Nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, ligjit Nr 139/2015 daté
“Pér Vetéqeverisjen Vendore” neni 18, té Rregullores sé Késhillit Bashkiak pér
Ligjitnr. 11 5/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive 1€
Republikén e Shqipérisé”, me ndryshimet pérkatése;
té zhvillohen dégjesa publike me temé:
JIN “PER NDARJEN ADMINISTRATIVO-TERRITORIALE TE ishik;
RISJES VENDORE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE” _m_mfé
It
1, ka
zhvillohen né katér Njési Administrative t& Bashkisé Roskovec, sipas o

N]éma Ora Vendi J
| Administrative . '
[ Roskovec 10:00 Salla e K&shillit Bashkiak J
12:00 Njésia Administrative
Kuman
10:00 Njésia Administrative
Kurjan/Vlosh
12:00 Njésia Administrative
Strum/Suk 1

\web: www.bashkiaroskovec.g ov.al , e-mailinfo@bashkiaroskovec.gov.al

e



NE dégjesa do t& marrin pjesé pérfaqésues t& Bashkisé Roskovec dhe Késhillit Bashkiak
Roskovec, si dhe qytetarg, pérfagésues té komunitetit dhe grupeve té interesit.

‘T€ gjithé pjesémarrésit do t& kené mundésiné t& njihen me pérmbajtjen e projektligjit dhe t&
paraqesin komentet, sugjerimet, vérejtjet dhe propozimet e tyre, t& cilat do t& evidentohen
‘dhe do & shérbejné si pjesé e procesit t& konsultimit publik.

Kjo dégjesé do té zhvillohet né bashképunim me Bashkiné dhe Késhillin Bashkiak ku do t&
marin pjesé pérfagésues té Késhillit Bashkiak.

ekomandime, propozime dhe sugjerime konkrete té cilat mund té dérgohen né
shtme té emailit:

bashkiaroskovec.gov.al Koordinatori pér Njoftim dhe Konsultim Publik
ashkiaroskovec.gov.al Sekretari i Késhillit

r té béhet pjesé e kétyre dégjesave .

isht pér bashképunimin dhe mirékuptimin tuaj!

gov.al, e-mail:info@bashkiaroskovec.gov.al
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
BASHKIA ROSKOVEC

DREJT ORIA E BURIMEVE NJEREZORE,JURIDIKE DHE ARKIVIT

Dérgues kU‘( Vem ?)\?

SEKTORI I SEKRETARI-ARKIVIT

KARTELE SHOQERUESE E PRAKTIKES

shivesy g@\q@mf

Nr.Prot. 15 712 5 Data&_&L-_ZQ}é

Shlkurtimi i i&ndés

Pér trajtim nga:

A 7 }y _
s !,f e
e s T

(struktura té tjera ST & .
| & ngarkuara) N Kl GepyV o gee
Me porosi:. % a{\i}) ﬂu& G?C Jﬁf% ; - k.,

[’ Reols

- Afati: normal (7
3. 204

Data NrProt . ?08 p

Marré né dorézim:

Nénshkrimi

Kalon pér trajtim ( struktura ):

Pa %tf pér dijeni

t8 ). Prioritet ( @dlt Urgj m%nda dités )
A O i (TITULLéRI)

~ Me porosing:

' Marré né dorézim:

Nénshkoimi

Kalon pér trajtim ( struktura ):

Me porosing:

Marre né dorézim:

Nénshkrimi

Kalon pér trajtim specialisti;

Me porosing:

Trajtim | materialit pérfunduar mé:
Trajtim i materialit pranuar mé:
Trajtim i materialit miratuar mé:
Trajtim i materialit miratuar mé;

, apecialisti

Eprorl né shkallg hierarkike
, Eprori né shkallé hierarkike
, Eprori né shkallé hierarkiks

Bashicia Roskovec-Qénder Roskoves, www. bashkiaroskovee. gov.al, e-mail: jnfo@bashkiaroskovec. gov.al
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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI )
SEKRETARI I PERGJITHSHEM
Nr. %573 prot Tirané mé, =) .57 2026
Lénda: Shkresé pércjellése
BASHKISE GIIROKASTER

KESHILLIT Ti BASHKISE GJIROKASTER

BASHKISE KELCYRE 3
KESHILLIT Ti BASHKISE KELCYRE

BASHKISE LIBOHOVE .
KESHILLIT TE BASHKISE LIBOHOVE

BASHKISIK MEMALIAJ
KESHILLIT TE BASHKISE MEMALIAJ

BASHKISE PERMET
KESHILLIT T BASHKISE PERMET

BASHKISE TEPELENI i
KESHILLIT Ti BASHKISE TEPELENE

BASHKISE DROPULL
KESHILLIT Ti BASHKISE DROPULL

BASHKISE DEVOLL
KESHILLIT TE BASHKISK DEVOLL

~BASHKISE KOLONIE

KESHILEIT-TE BASHKISH KOLONJI:

BASngsE PUSTEC
KESHILLIT Ti BASHKISE PUSTEC







BASHKISE KORCE i
KESHILLIT TE BASHKISE KORCE

BASHKISE MALIQ
KESHILLIT TE BASHKISE MALIQ

BASHKISE POGRADEC
KESHILLIT TE BASHKISE POGRADEC

BASHKISE HAS
KESHILLIT TE BASHKISIK HAS

BASHKISE KUKES
KESHILLIT TE BASHKISE KUKES

BASHKISE TROPOJE
KESHILLIT TE BASHKISE TROPOJE

~ BASHKISE KURBIN
KESHILLIT TE BASHKISE KURBIN

BASHKISE LEZHE _
KESHILLIT TE BASHKISE LEZHE

BASHKISE MIRDITE .
KIiSSHILLIT TE BASHKISE MIRDITIE

BASHKISKE FUSHE-ARRICZ,

KESHILLIT TE BASHKISE FUSHE-ARREZ

BASHKISE MALESI E MADHE

KESHILLIT TE BASHKISK MALESI E MADHE

BASHKISE PUKE
KESHILLIT TE BASHKISE PUKI

BASHKISE SHKODER

KESHILLIT TE BASHKISE SHKODER

“BASHKISE VAU I DEJES

BASHI“(ISE DELVINI,
Ki'SHILLIT TE BASHKISE DELVINE

KiSHILLIT TE BASHKISE VAU TDEJES







_ BASHKISE FINIQ
KESHILLIT TE BASHKISE FINIQ

BASHKISE HIMARE
KESHILLIT TE BASHKISE HIMARE

BASHKISE KONISPOL
KESHILLIT TE BASHKISE KONISPOL

BASHKISE SARANDE
KESHILLIT Ti BASHKISE SARANDE

BASHKISHE SELENICE
KESHILLIT TE BASHKISE SELENICE

BASHI"{IS]'Z'} VLORE
KESHILLIT TE BASHKISE VLORE

BASHKISE BERAT
KESHILLIT TE BASHKISE BERAT

i BASHI_.(IS]'E'I KU(;oyl'i
KESHILLIT TE BASHKISE KUCOVE

BASHKISE POLICAN
KESHILLIT TE BASHKISE POLICAN

BASHKISE SKRAPAR
KESHILLIT TE BASHKISE SKRAPAR

BASHKISE DIMAL
KESHILLIT TE BASHKISE DIMAL

BASHKISE BULQIZE
KESHILLIT TE BASHKISE BULQIZE

BASHKISE DIBER
KESHILLIT Ti BASHKISI DIBER

KESHILLIT TE BASHKISE KLOS

BASHI;ISE MAT
KESHILLIT TE BASHKISE MAT






BASHKISE DURRES
KiESHILLIT TE BASHKISE DURRES

BASHKISE KRUJE '
KESHILLIT TE BASHKISE KRUJE

BASHKISE SHIJAK
KESHILLIT TE BASHKISE SHIJAK

BASHKISE BELSH
KiESHILLIT TE BASHKISE BELSH

BASHKISE CERRIK
KESHILLIT TE BASHKISE CERRIK

BASHKISE ELBASAN
KESHILLIT TE BASHKISE ELBASAN

BASHKISE GRAMSH
KESHILLIT Tit BASHKISE GRAMSH

BASHKISE LIBRAZHD
KESHILLIT TE BASHKISE LIBRAZHD

BASHKISE PEQIN
KESHILLIT TE BASHKISE PEQIN

BASHKISE PERRENJAS
KESHILLIT TE BASHKISE PERRENJAS

BASHKISE DIVJAKE
KESHILLIT TE BASHKISE DIVJAKI

BASHI_;ISE FIER
KESHILLIT TE BASHKISE FIER

BASHKISE LUSHNJE
KiESHILLIT TE BASHKISE LUSHNJE

R BXSI—IKI: Sk MALL.A_ KASTER
—KRESHILLIT TE BASHKISE MALLAKASTER

BASHKISE PATOS
KiESHILLIT TE BASHKISE PATOS







BASHKISE ROSKOVEC
KESHILLIT TE BASHKISE ROSKOVEC

BASHKISE TIRANIE
K¥SHILLIT TE BASHKISE TIRANIE

~ BASHKISE KAMEZ
KESHILLIT TE BASHKISE KAMEZ

BASHKISE KAVAJE .
KESHILLIT TE BASHKISE KAVAJE

BASHKISE RROGOZHINL _
KESHILLIT TE BASHKISE RROGOZHINI

BASHKISE VORE 5
KESHILLIT TE BASHKISE VORE

- Tirané

Bashkélidhur po Ju pércjellim shkresén e njé grupi deputetésh, s& bashku me projektligjin “Pér
ndarjen administrativo-territoriale t& njésive t& geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”
dhe relacionin shogérues, pér dhénie mendimi,

Duke ju falenderuar pér bashk&punimin,

SEKRETARI 1 PERGJITHSH
~GENCI GYQNCA







REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

Tirané, mé 30.07.2026

| nderuar zoti Kryetar / E nderuar zonja Kryetare,
fé nderuar anétaré té Késhillit Bashkiak,

NEé emér té grupit té deputetéve propozues té mazhorancés parlamentare, anétaré t€ Komisionit té
Posacém Parlamentar pér Reformén Administrativo-Territoriale mé lejoni t'ju drejtohem me kété
letér pér t'ju paragitur propozimin pér Reformén Administrativo-Territoriale 2.0 dhe pér té kérkuar

mendimin dhe kontributin tuaj institucional né procesin e konsultimit.

Té nderuar,

reforma administrativo-territoriale e vitit 2014 shénoi njé ndryshim themelor né organizimin e
pushtetit vendor né Shqipéri. Ajo i dha fund copézimit 18 skajshém té territorit, duke e kaluar vendin
nga 373 njési té qeverisjes vendore né 61 bashki mé t& médha dhe me mé shumé mundési pér té

ushtruar funksionet e tyre.

Dhjetd vjet mé vone, rezultatet e késaj reforme jané t&€ dukshme. Té ardhurat e veta té bashkive jané
rritur ndjeshém, detyrimet e prapambetura jané ulur, kapacitetet administrative jané forcuar dhe njé
pjesé mé e madhe e buxheteve vendore éshté orientuar drejt investimeve dhe shérbimeve pér
qytetarét, Pér heré té& paré u ngrit gjithashtu njé sistem kombétar pér matjen e performancés sé

bashkive.

Por pikérisht pérvoja e kétyre dhjeté viteve ka nxjerré né pah edhe sfida té reja. Reforma
Administrativo-Territoriale 2.0 nuk &shté mohim i reformés sé vitit 2014 dhe as kthim pas. Ajo éshté

faza e dyté e t& njéjtit proces reformues.

Shqipéria e vitit 2026 nuk éshté mé Shgipéria e vitit 2014. Dinamikat demografike, ekonomike dhe
territoriale kané ndryshuar ndjeshém, ndérsa zhvillimi ndérmjet bashkive mbetet i pabarabarté. Disa
bashki kané mundési t8 investojné, té térheqin aktivitet ekonomik dhe té ofrojné shérbime me
standarde & larta, ndérsa té tjera pérballen me tkurrjen e popullsisé aktive, me té ardhura té

kufizuara dhe me mungesé té burimeve njerézore té specializuara.

Né té njéjtén kohé, pérparimi i Shqipérisé né procesin e integrimit europian vendos pérpara pushtetit
vendor kérkesa té reja. Rreth 70%e legjislacionit europian zbatohet né nivel vendor, né fusha si
planifikimi, mjedisi, menaxhimi i mbetjeve, transporti, zhvillimi ekonomik lokal dhe shérbimet
publike. Edhe pérfitimi nga fondet e ardhshme t& kohezionit dhe té zhvillimit rajonal kérkon bashki
me kapacitete t& forta administrative, teknike dhe financiare.

Pérballé kétij realiteti, objektivat tona jané té garta: bashki efikase dhe me kapacitete reale; bashki té
afta té funksionojné né hapésirén europiane; ruajtjia e identitetit vendor; ekuilibri ndérmjet
efikasitetit dhe aférsisé me gytetarin; si dhe njé zhvillim mé i balancuar né té gjithé territorin.







Pér té ndértuar njé reformé té mbéshtetur né fakte dhe né nevojat reale té territorit, Kuvendi ngriti
Komisionin e Posacém Parlamentar pér Reformén Administrativo-Territoriale. Q& né fillim zgjodh&m
njé model té pazakonté bashképunimi politik: bashkédrejtimin e Komisionit dhe pérfagésimin e
barabarté t& mazhorancés dhe opozités. Ky organizim u zgjodh sepse njé reformé qé prek organizimin
e territorit dhe jetén e komuniteteve nuk duhet té jeté proné e njé pale politike apo e njé mandati té

vetém.

Né kuadér t&é kétij procesi, Komisioni zhvilloi dégjesa né 11 garge dhe dhjetéra takime me gytetaré,
kryetard bashkish, késhilltaré vendoré, pérfagésues té biznesit, universiteteve, shoqérisé civile dhe
grupeve té interesit. Mbi 3,500 qytetaré morén pjesé né kéto konsultime.

Ju shpreh mirénjohjen time té vecanté pér kontributin gé keni dhéné né kété proces. Mendimet,
shgetésimet dhe propozimet e drejtuesve vendoré kané qené thelbésore pér té kuptuar mé miré
problematikat e territorit dhe drejtimin gé duhet t& marré reforma.

Nga konsultimet doli qarté se qytetarét nuk e shohin reformén thjesht si ¢éshtje kufijsh apo hartash
administrative. Ata flasin pér ujin, rrugén, shkollén, transportin, pastrimin, kujdesin social, kanalet
vaditése dhe cilésing e shérbimeve, Qytetari nuk jeton né harté; ai e pérjeton pushtetin vendor

pérmes cilésisé sé shérbimit qé merr ¢do dité.

Pas pérfundimit t& mandatit t&€ Komisionit, u gjendém pérpa’ra njé zgjedhjeje té garté: ta linim pa
rezultat njé proces té nisur, ose ta vijonim até me pérgjegjési, duke e kthyer dégjimin, ekspertizén dhe
analizén né njé propozim konkret. Zgjodhém té vazhdojmé, sepse Shqgipéria nuk mund té humbasé
kohé né rrugén drejt anétarésimit né& Bashkimin Europian dhe ndértimit té bashkive europiane.

Propozimi qé ju pércjellim éshté rezultat i analizés sé dhjeté viteve té zbatimit t& reformés sé vitit
2014, i pérvojés sé krijuar gjaté késaj periudhe, i dégjesave publike dhe i punés sé ekspertéve t&
Komisionit, Bashkalidhur késaj shkrese do té gjeni edhe raportin e detajuar analitik té pérgatitur nga
ekspertét, i cili paraget té dhénat, gjetjet dhe argumentet mbi té cilat mbéshtetet propozimi.

Modeli | propozuar ruan bashkiné si té vetmen njési té vetéqeverisjes vendore, me njé kryetar, njé
késhill, njé administraté dhe njé buxhet té vetém.

Organizimi i brendshém propozohet té kalojé nga skema Bashki — Njési Administrative né
skemén Bashki — Qytet — Njési Administrative. Qyteti do té shérbejé si njési funksionale e planifikimit,
pérfagdsimit dhe organizimit t& shérbimeve. Pér ¢do qytet propozohet caktimi i njé nénkryetari
pérgjegjés pér koordinimin administrativ dhe zbatimin e shérbimeve né territorin pérkatés. Nuk
krijohet njé nivel i ri i pushtetit vendor dhe nuk shtohen struktura apo kosto administrative,

Késhilli bashkiak do té@ vazhdojé té jeté organi pérfagésues i bashkisé, por pérbérja e tij do t€
pasqyrojé né ményré proporcionale peshén demografike té gyteteve pérbérése. Kryetari i bashkisé
do t& vazhdojé té zgjidhet drejtpérdrejt nga i gjithé trupi zgjedhor i bashkis¢, duke ruajtur njé
ekzekutiv t& unifikuar dhe njé pérgjegjési té qarté politike.







Ky organizim synon té ruajé identitetin historik dhe gytetar té gyteteve, té forcojé pérfagésimin e tyre
politik, té afrojé koordinimin e shérbimeve me komunitetin dhe t& krijojé njé nivel mé té garté

territorial pér planifikimin e zhvillimit dhe monitorimin e performances.

N& pérputhje me nenet 89 dhe 90 té ligjit ni. 139/2015, “Pér vetéqeverisjen vendore”, té ndryshuar,
ju kérkojmé:
1. Kryetari/ja i/fe bashkisé t& paragesé mendimin e tij/saj zyrtar dhe t& argumentuar mbi

propozimin e bashkélidhur;

2. Kashilli bashkiak ta shqyrtojé propozimin né mbledhje dhe té miratojé mendimin e tij zyrtar,
duke pasqyruar né aktin pérkatés edhe géndrimet kundér ose alternative, nése ka;

3. Bashkia t& organizojé informimin dhe konsultimin e popullatés sé territorit té saj, népérmjet
dégjesave publike né njésité administrative, takimeve me banorét dhe instrumenteve té tjera
té pérshtatshme, si dhe 1& pérmbledhé e té pércjellé zyrtarisht mendimin e popullatés.

Bashkélidhur gjeni pérmbledhjen e propozimit, hartat administrativo-territoriale  dhe

dokumentacionin argumentues pérkatés.

Mendimet dhe dokumentacioni shogérues lutemi té pércillen brenda 60 ditéve nga data e marrjes sé
késaj shkrese, fizikisht ose né adresén elektronike te Kuvendit.

Teksa presim pérgjigjen dhe kontributin tuaj, ju ftoj gé kété fazé ta trajtojmé me pérgjegjésiné qé
kérkon njé reformé shtetformuese. Reforma e vitit 2014 hodhi themelet p&r bashki mé té forta dhe
mé funksionale. Sot kemi mundésiné qé, sé bashku, ta cojmé kété proces njé hap mé tej dhe té
ndértojméj bashki europiane: me kapacitete mé té médha, me pérfaqésim meé t& miré dhe mé prané

gytetarit.
it
Me konjsioiei;até,

ARBJAN MAZNIKU
)







DEPUTETET PROPOZUES
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REPUBLIKA B SHOIPERISE
KUVENDI

GRUPI PARLAMENTAR 1 PARTISE SOCIALISTE
Nr. 302/ prot. Tirang, mé % /0% 2026

Lénda: Depozitim projektligji.

Drejtuar: 7. Niko PELESHI
KRYETAR I KUVENDIT TE SHQIPERISE

I nderuar z. Kryetar,

Bazuar né nenin 81, pika 1 dhe 2 shkronia 1), 83 pika 1 dhe 108, pika 2 t& Kushtetutés &
Republikés s& Shqipérisé dhe nenit 68, t& Rregullores s& Kuvendit, Ju paraqes pér shqyrtim
dhe miratim projektligjiin “Pér ndarjen administrativo-territoriale 1& njésive té geverisjes
vendore né Republikén e Shqipérisé”, s€ bashku me relacionin shogérues.

Ky projektligj dhe relacioni shogérues, né pérputhje me nenin 108, pika 2 t& Kushtetut&s dhe
nenet 89 dhe 90 t& Ligjit nr.139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore né Republikén ¢ Shqipérisg”,
i dérgohet pér mendim zyrtar:

(1) Késhillave bashkiak dhe kryetaréve t& bashkive q& preken nga ky projekiligj, pasi
pérfshihen drejtpérdrejt né riorganizim;

(i)  Ké&shillit t& garkut ku ndodhen bashkité q& preken nga ky projektligj, pasi pérfshihen

" drejtpérdrejt né riorganizim;

(ili)  Késhillit t& Ministrave;

(iv) Avokatit t& Popullit, Kontrollit t& Lartg t& Shtetit, Komisionerit pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi, Komitetit pér Pakicat Kombétare, Komisioni Qendror i Zgiedhjeve
dhe Komisionerit p&r Mbikqyrjen e Shérbimit Civil.

Organet e sipérpérmendura japin mendimin brenda 60 ditéve nga data e marrjes s& kérkesés
pér shprehje mendimi nga ana e propozuesit.
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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
PROJEKTLIGI “PER NDARJEN ADMINISTRATIVOTERRITORIALE Tii NJESIVE
Ti QEVERISJES VENDORE Ni REPUBLIKEN E SHQIPERISE?”

Né mbéshtetje t& neneve 81, pika 2, shkronja f, 83, pika 1, dhe 108, pika 2, t& Kushtetutés, me
propozimin e njé grupi deputetésh,

KUVENDI
I REPUBLIKES SE SHQIPERISIE
VENDOSI:

Neni 1

1. Njésité e geverisjes vendore né Republikén e Shqip&risé jané:

a) bashki — 46;

b) qarge - 12

2. Bashkia si njésia bazé ¢ geverisjes vendore pérb&het nga qytetet. Qytetet kang status t€ veganté
ligjor qé& rregullohet me ligjin pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit vendor dhe pérbéhen
nga njésité administrative dhe/ose fshatrat. Organizimi dhe p&rfag€simi 1 bashkisé mbéshteten né
parimin e pérfagésimit proporcional t€ qyteteve pérbérése, né pérpjesétim me popullsing e tyre.
3. Ndarjet administrativo-territoriale t& njésive t& qeverisjes vendore, sipas pikés 1 t& kétij neni,

pércaktohen nga ky ligj.

Neni 2

1. Emértimi, shtrirja territoriale, kufijté, qendra, njésité administrative pérbérése t& ¢do njésie t&
qeverisjes vendore dhe nénndarjet e tyre jané t&€ pércaktuara né hartat dhe né tabelat bashkélidhur
kétij ligji dhe q& jané pjesé pérbérése e tij dhe & mund t& ndryshojné né pérputhje me parashikimet
e tij.

2 Késhilli Bashkiak me vendim, mund t& vendos ndryshimin e emértimit, shtrirjes territoriale dhe
kufijve t& njésive administrative pérbérése dhe nénndarjeve té tyre, sipas nevojave t& komuniteteve
vendore dhe efektshmérisé administrative dhe jo mé shpesh se njé heré né 10 vjet. Késhilli
bashkiak pérpara shqyrtimit dhe miratimit t& vendimit, informon publikun dhe zhvillon seanca

késhillimi me bashké&sin€ qé& banon né ato.




3. Késhilli 1 Ministrave miraton pérfundimisht ndryshimin e emértimit, shtrirjes territoriale dhe
kufijve (& njésive administrative pérbérése dhe nénndarjeve t& tyre, né pérputhje me parashikimet
e kétij ligji.

4. Nj€ vit para datés sé zgjedhjeve gendrore dhe vendore ndalohet propezimi dhe miratimi i
projektaktit t& parashikuar ng pikén 1 t& kétij neni.

Neni 3

L. Organet e njésive t& qeverisjes vendore, t& konstituuara pas zgjedhjeve vendore té vitit 2023 dhe
me juridiksion territorial sipas ndarjes administrativo-territoriale, té pércaktuar me ligjin
nr.115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale t& njésive t& geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé”, vazhdojné funksionimin e tyre deri né konstituimin e organeve
pérfagésuese dhe ekzekutive t& njésive t& qeverisjes vendore né zgjedhjet e vitit 2027,

2. Zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té& vitit 2027 do t& organizohen dhe zhvillohen mbi
bazén e ndarjes administrativo-territoriale té pércaktuar né kets ligj.

3. Organet ¢ geverisjes vendore, t& konstituuara pas zgjedhjeve vendore & vitit 2027, do t€
organizohen dhe funksionojné bazuar né ndarjen administrativo-territoriale t& pércaktuar né keté

ligj.

Neni 4

Brenda 6 muajve nga hyrja n¢ fuqgi e kétij ligji, Késhilli i Ministrave, miraton me vendim
detajimin teknik t& vijés ndarése t& hartés sé kufijve administrativo-territorial (& njésive t&
qeverisjes  vendore, (& pércaktuara né tabelat e kétij ligji, n& pérputhje me standardet

gjeohapésinore né fuqi.

Neni 5
Ligji nr.115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale 18 njésive t& qeverisjes vendore né
Republikén e Shqipérisé” shfugizohet.
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Neni 6
Ky ligj hyn né fuqi 15 dit& pas botimit né Fletoren Zyrtare.

KRYETARI
NIKO PELESHI

Miratuarmé . 2026




QARKU BERAT

Nr.

Njésité e geverisjes vendore

Qarku

Qendra
e
Qarkut

Bashkia

Qendra e
Bashkisé

Qyteti

Njésia
administrati
ve
pérbérése

Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre

Berat

Berat

Berat

Berat

Berat

Berat

Qyteti Berat

Velahisht

Malinat, Bilgé, Drobonik, Bardhaj i Ri, Starové,
Velabisht, Veterrik, Remanicé, Gjoroven, Palikéshi,
Veleshnje, Duhanas, Kodras

Otllak

Lapardha 1, Lapardha 2, Qereshnik, Balibardhé,
Dyshnik, Moravé, Ullinjas, Vodéz e Sipérme, Orizaj,
Otllak

Sinjé

Sinjé, Mbolan, Mbjeshové, Mbreshtan, Galing,
Sadovicé, Paftal, Kamgisht, Levan, Velgan,
Osménzezd 1, Osménzezé 2, Plashnik i Vogél,
Molisht

Roshnik

Bogdan i Poshtém, Bogdan i Sipérm, Dardhé,
Karkanjoz, Kostren i Madh, Kostren i Vogél, Mimias,
Perisnak, Qafé Dardhé, Roshnik Qendér, Roshnik i
Vogél, Vojnik, Rabjak

Dimal

Dimal

Qyteti Dimal
Bistrovicé, Konishalté, Pashalli, Vokopolg, Skrevan

Poshnje

Poshnje, Palizhan, Ciflik, Arréz, Agim, Banaj, Gajdé,
Malas Gropé, Syzez, Sheq Gajdé, Hingg, Kug

Kutalli

Kutalli, Sqepur, Drenovicé, Samaticé, Pobrat, Réréz,
Protoduar, Gorican Qendér, Gorigan Clirim, Malas
Breg

Cukalat

Donofrosé, Slanicé, Cukalat, Alambres, Kroting,
Ceté

Polican

Poligan

Qyteti Poligan

Térpan

Térpan, Teman, Paraspuar, Tozhar, Vokopolg,
Dodovec, Rehové, Zhapokiké, Corogjaf, Panarit,
Plashnik i Madh, Lugas, Zhitom i Madh, Zhitom i
Vogél

VErtop

Mbrakull, Vértop, Kapinové, Zgérbonjé, Vodicé,
Fushé Peshtan, Peshtan, Drenové, Lybeshg, Tomeor i
Madh, Tomor i Vogél, Bregas

Kugové

Kucové

Kugové

Kucové

Qyteti Kugové

Kozare

Havalehas, Kozare, Feras Kozare, Salcé Kozare,
Vlashuk, Demollarg, Fier Mimar, Zdravé, Gegé,
Drizé, Frashér

Perondi

Perondi, Magjaté, Tapi, Goraj, Velagosht, Rreth Tapi,
Poloving




Njési

té e geverisjes vendore

Nr.

Qarku

Qendra
e
Qarkut

Bashkia

Qendra e
Bashkisé

Qyteti

Njésia
administrati
ve
pérhérése

Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre

Lumas, Luzaj, PEllumbas, Katundas, Zelevizhdg,
Belesové, Méndrak, Sheqgés, Bardhaj, Pashtraj,
Vodéz, Krekéz, Koritéz

Skrapar

Corovod
é

Corovod
é

Qyteti Corovodé

Zogas, Kalanjas, Dhores, Veseshté, Polené, Osojé,
Grepckég, Ligeth, Rehovicg, Orizaj, Cerovs,
Veleshnjé, Nishicé, Sharové, Cerenisht, Buzug,
Munushtir, Radésh, Korité, Mollas, Gradec,
Vérzhezhg, Slatinjg, Stroré

Bogové, Kakruké, Dobrushé, Pérparim, Bargullas,
Novaj, Nishové, Jaupas, Selan

Lavdar, Spatharg, Therepel, Valé, VEndreshé e
Madhe 1, Véndreshé e Vogél 2, Véndreshé e Malit
3, lbro

Gepan, Muzhaké, Rog, Zabérzan i Ri, Zabérzan,
Blezéncké, Malind, Muzhé&ncké, Sevran i madh,
Sevran i Vogél, Qeshibes, Strénec, Kakos, Prishté

Potom, Gjergjové, Kopréncké, Gérmenj, Visocks,
Qafé, Helmés, Backé, Melskg, Nikollarg, Dyrmish,
Staravecké

Turbohové, Kapinové, Krasté, Krushové, Fagekug,
Gosténcké, Leshnje, Vlushé, Bérsaké

Mélové, Zaloshnjg, Gjerbés, Ujanik, Gradec,
Strafické, Vishanj, Bargi 1, Bargi 2, Kug, Rehové,
Grémsh, Gjogovicé, Flog

Grevé, Posten, Kovaganj, Gurazez, Corrotat, Cericé,
Zhepé, Leskové, Trebél, Dunckg, Rromas, Térrové,

Dobrenj, Buranj, Luadh, Shpatanj

QARKU DIBER

Njési

té e geverisjes vendore

Nr.

Qarku

Qendra
e
Qarkut

Bashkia

Qendra e
Bashkisé

Qyteti

Njésia
administrati
ve
pérbérése

Dibér

Peshkop
i

Bulgizé

Bulgizé

Bulgiza

Bulgizé  |Qyteti Bulgizé, Vajkal nri, Vajkal nr 2

Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre

Martanesh Ndérfushas

Krasté, Gjon, Lené, Peshk, Val, Stavec, Mélcu,

Fushé-

28 D . .
Bulgizé Fushé-Bulgizé, Dushaj, Dragua, Kogaj




Nr.

Njésité e geverisjes vendore

Qendra N!é:.;ia .
Qarku e Bashkia Qendr.a f Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut Bashkisé ) v:;' )
pérbérése
Zergan, Krajkg, Peladhi, Smollik, Sofracan, Sopot,
Zergan |Strikcan, Térnové e Madhe, Térnové e Vogél,
Valikardhé, Zall-Sopot, Zall-Strikgan, Godvi
Ostren i Madh, Radovesh, Kojavec, Lejgan,
Ostren Orzhanové, Okshtun i Madh, Oreshnjé, Ckshtun i
Vogél, Ostren i Vogél, Tugep, Lladomericé, Pasinkg,
Térbag
. Klenjé, Gjinovec, Trebisht-Balaj, Trebisht-Celebi,
Trebisht 1 o bisht-Mucing, Vérnicé
Qyteti Shupenzé, Vlashaj, Bogevé, Homesh,
Shupenz| Shupenzé |Okshatiné, Kovashicé, Zogjaj, Shtushaj, Topojan,
é Mazhicg, Gjuras, Bllacé
Gjoricé Gjoricé e Sipérme, Gjoricé e Poshtme, Cereneci
Sipé&rm, Cerenec i Poshtém, Vigisht, Lubalesh
Peshkopi {Qyteti Peshkopi
Tomin, Brezhdan, Cetush, Dohoshisht, Pilafe,
Tomin  |Pollozhan, Rrashnhapojé, Selane, Ushtelenxé,
Bahute, Staravec, Shimgan, Zimur, Zdojan
Peshkopi M Melan, Cerjan, Rabdisht, Zagrad, Begjunec, Trep¢é,
elan s s e N
Grevé, lInicé, Bellové, Pejké, Pjecé, Trené
Dibér  |Peshkopi Fushé&-Luré, Borie-Luré, Arth, Guré-Luré, Luré e
Luré Vjetér, Arrémollg, Krej-Luré, Pregj-Luré, Sumej,
Viashej
Muhurr Muhurr, Bulag, Fushé-Muhurr, Hurdhé-Muhurr,
Rreth-Kale, Shgath, Vajmédhej
Luzni Katund i Ri, Hotesh, Lishan i Poshtém, Lishan i
Sipérm, Arap i Sipérm, Arap i Poshtém
.. |Selisht&, Kacni, Lukan, Murré, Qafé-Murré, Selishté
Selishté - ’
e Sipérme
Qytet Kastriot, Brest i Sipérm, Brest i Poshtém,
Kastriot Kishavec, Kandér, Kukaj, Vakuf, Fushé-Kastriot,
) Borovjan, Deshat, Limjan, Sohodoll, Sohodoll i
Kastriot Vogél, Vrenjt, Pérgjegje ‘
Sliové Sllové, Kallg, Vleshég, Zall-Kalis, Dypjaké, Palaman,
Sllating, Shumbat, Venisht, Trojak
Kalae |Ceren, Kullas, Ploshtan, Radomiré, Shullan, Tejzé,
Dodés  |Ujémiré, Vasie
Zall-Dardhé ZaII.-D“ardhfé, Lashhlfizé, Lugjej, Menesh, Nezhaj, Qa,
Soricé, Shénlleshén, Tartaj
Zall-Reg Zall-Reg, Bardhaj-Reg, Draj-Reg, Gur-Reg, Hurdhé-

Rec, Kraj-Reg, Ndérsheng, Qafdraj, Tharké




Njésité e geverisjes vendore

Njésia
Qendra Qendra e administrati
Qarku e Bashkia . .| Qyteti Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Bashkisé ve
Qarkut v a e
pérbérése
FUshe | ché Cidhén, Bllice, Lace, Rrenz
Cidhén » STICE, LAge,
Arras Arras, Gur i Zi, Lazrej, Kodér Leshaj, Mustafe, Siné e
Sipérme, Siné e Poshtme, Cidhén, Gryké Noké
Qytet Magellarég, Bllaté e Poshtme, Bllaté e
Sipérme, Burim, Cernen, Fushé e Vogél, Katund i
Mageliar Magellaré Vogél, Kérgisht i Sipérm, Kércisht i Poshtém,
] 9 Kilobgisht, Kovashicé, Majtarg, Pocest, Pesjak,
Podgorc, Vojnik, Dovolan, Erebarg, Grezhdan,
Herbel, Popinar, Gradec
Burrel  |Qyteti Burrel
Baz Baz, Fushé-Baz, Rreth Baz, Karicé, Drita
, Derjan, Urxailé, Barbullej, Dukagjin, Gjogaj, Lam i
Burrel Derjan Madh, Zall Gjogaj
' Rukaj  [Brug, Prell&, Rremull, Rukaj, Lag, Uraké
Mat Burrel Macukull {Macukull, Dej Macukull, Shélli, Vig, Shgefén
Komsi, Kodér Qerre, Frankth, Selixé, German, Batér
Komsi  |e Vogél, Batér e Madhe, Midhe, Fshati Burrel, Zall-
Shoshaj
Lis Lis, Vinjoll, Gjalish, Burgajet, Zenisht, Shoshaj,
Mallunxé
" Uiz, Kokérdhok, Stojan, Madhesh, Lundre,
Uléz
Bushkash
Qyteti Klas, Bejné, Klos Katund, Shéngjun, Plani i
Klos Bardhé, Fullget, Dars, Fshat, Bel, Unjate, Pleshé,
Klos Cerrujé, Patin, Bérshi
o Xibér Murriz, Petralbé, Shkallé, Xibér Hane, Gur i
Xibér N N
. Bardhg, Keté
Sug Kurdari, Kurgelaj, Skénderaj, Sug, Kujtim
. Rripé, Gurré e Vogél, Mishtér, Shulbatér, Dom,
Gurré i
Gurré e Madhe
QARKU DURRES
Njésité e geverisjes vendore
Qendra Qendra e adr::riissffrati
Qarku e Bashkia .| Qyteti Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Bashkisgé ve
Qarkut )
pérbérése
Durrés ; Durrés | Durrés Durrés | Durrés Durrés  1Qyteti Durrés




Njésité e geverisjes vendore

Qendra N?é-sia .
. Qarku e Bashkia Qendr.a :a Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut Bashkisé ] U‘(‘E .
pérbérése
sukth, Hamallaj, Kullg, Perlat, Vadardhé&, Rushkuli,
Sukth . .
Hidrovori
1shém Likmetaj, Kértushaj, Kapidanaj, Gjuricaj, Laléz,
Kuraten, Bizé, Drag, Shetaj
Katundi i Ri Katundi i Ri, Jubg, Qerret, Fllak&, Bisht-Kaméz, Rinia,
Erzen, Sukth, Adriatik
rrashbull Rrashbull, Arapaj, Shénavlash, Shkallnur, Manskuri,
Romanat, Bozanxhije, Xhafzotaj
Mandz - Manéz, Armath, Borg, Hamallaj, Kameras, Radé,
Shkallg, Fshat Manéz
Krujé Qyteti Krujé, Barkanesh, Picérragé, Brret
Krujé Kodér-Thumanég, Borizang, Derven, Graméz,
Thumané [Thumang, Bushnesh, Dukagjin i Ri, Sukth-Vendas,
Miliska, Derven Kodér
Kruje | Kruje i |Cudhi-zall, Nojé, Mafshed, Shqezé, Shkrete, Cudhi-
Cudhi Kant, Kroi Madh, Bruz-Zall, Bruz-Mal, Rranxé
Qyteti Fushé Krujé, Fushé Krujé, Arrameras 1, Luz 1,
| Fush&-Krujé {Hasan, Larushk 1, Halil, Zgérdhesh, Zallg, Luze 2,
FUShff' Larushke 2, Arrameras 2
Krujé Bubq Bubg, Bilaj, Budull, Mazhé-Madhe, Mazhé-Vogél,
Mallkug, Murging
- Nikél, Tapizé, Qereké, Virjon, Buran, Mukaj, Kurcaj,
Nikél i
Zezé
Shijak  |Qyteti Shijak
Shijak Shijak Shijak | Maminas g;ﬁ:?&:,{;ﬁ‘% Vlashaj, Karpen, Bodinak, Metallg,
. iXhafzotaj, Pjezé&, Rreth, Sallmone, Koxhas, Borake,
Xhafzotaj . .
. Guzaj, Vllazérimi
Gjepalaj G'jlepal_.aj, Hardhishté, 'Cizr'neli, E[ninas i Vogél, Likesh,
Kénetd, Shtrazé, Shahinaj, Shetél
QARKU ELBASAN
Njésité e geverisjes vendore
Njésia
Qendra .. ,
N Qarku e Bashkia (;:::I:Z z Qyteti adml‘:l;stratl Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut ) e
pérbérése
IV |Elbasani Elbasan| Elbasan | Elbasan | Elbasan | Elbasan |Qyteti Elbasan
Labinot- |Labinot-Fushé, Gedolesh, Grigan i Sip&rm, Grigan i
Fushé  |Poshtém, Xibraké, Mengel




Nr.

Njésité e geverisjes vendore

Qendra N!‘é.Sia .
Qarku e Bashkia c;:::;;; Qyteti adm|‘|:e|strata Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut )
pérbérése
. Labinot-Mal, Guri Zi, Sericg, Lamollg, Bené, Lugaxhi,
Labinot-Mal Qafé, Qerret, Shmil, Dritas
Gjinar Gjinar, Ueshan, Valesh, Pashtresh, Derstilé, Lukan,
Sterstan, Xibresh, Maskarth, Kaferr, Pobrat
. .. {Shushicé, Shelcan, Miiz&, Hajdaran, Fush-Bull,
Shushicé ) . .. . .
Vasjan, Polis i Vogél, Polis Vale, Vreshtaj
Gjergjan Gjergjan, Bujaras, Gjonmé, Késhtjellg, Kodér
Bujaras, Murigan, Thané
Branesh, Bixélle, Prec e Sipérme, Cerujé, Korré,
Funar . .. . .
Mollagjesh, Krrabé e Vogél, Prec e Poshtme, Stafaj
Shirgjan Sh‘irgj:an, Bathes, Bujqés, fagoding, Kugan, Kryezjarr,
Miekés
Tregan, Blerimas, Bizhdan, Cikallesh, Gurisht,
Tregan  [Kacivel, Kygyk, Mugan, Shinavlash, Shilbater,
Trepsenisht, Tudan '
Gracen, Plangaricé, Térbag, Bodin, Shingjin, Gjorm,
Gracen L .
Pajengé, Mamel, Dopaj
Bradashesh, Baléz Lart, Baléz Poshté, Kusarth,
Bradashesh Kozan, Karakullak, Letan, Rrilg, Shtemaj, Ulén,
Katund i Ri, Fikas, Petresh, Shémhill, Shijon, Recan,
Gurabardh
... |Zavaling, Selté, Kamigan, foronishts, Nezhan,
Zavaling sy
Burrishté
Papér, Broshké, Murras, Valas, Vidhas, Pajun,
Papér  |Bizhuté, Papér-Sallak, Vidhas-Hasgjel, Lugaj, Jatesh,
Balldre, Ullishtaj
Cérrik  |Qyteti Cérrik
.. .. |Gostimé, Gjyral, Shtepanj, Shushicé, Shtermen,
Cerrik Gostimé Malase], Cartailoz
Mollas Mollas, Selité, Kamuna, Dragot, Topojan, Linas,
Dasar
Shalés  |Shalés, Licaj, Kurtalli, Xibraks, Xherie, Kodras
Klos Kios, Selvias, Qyrkan, Lumas, Qafé, Fiog, Trung,
Banjé
Belsh Qéndér, Cepe, Dushk, Belsh, Stanaj, Shkozé,
Belsh Qafé Shkallg, Seferan, Trojas, Shkéndi, Gradisht,
Marinéz, Shtith
Grekan, Dé&shiran, Guras, Rrenés
Kajan, Dragot, Lisaj, Dragot-Dumre, Gjinuk, Gjolen,
Turbull, Cestije, Merhoj, Drizaj




Njésité e geverisjes vendore

Qendra N?é?ia \
N Qarku e Bashkia g::}-.d[:iasg Qyteti adm:;stratl Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut pérbérése
Fierzé  |Fierz&, Hardhi, Cerragé, Kosové
o Rrasé e Sipérme, Shegas, Guri i Bardh&, Rrasé e
Rrasé
Poshtme
Gramsh  |Qyteti Gramsh
Pishaj, Trashovics, Shémrizé, Ostenth, Gurréz,
Pishaj Cerunjé, Cekin, Qerret, Kogaj, Viné, Fshat-Gramsh,
Drizé, Cingar i Sipérm, Cingar i Poshtém, Galigat,
Kotorr, Gjergjoving, Stroré, Liras, Tervol
Kodoviat, Bratil&, Bulcar, Kishté, Kokel, Posnovisht,
Kodovjat |Shelcan, Bérsnik i Poshtém, Bérsnik Sipérm,
Gramsh | Gramsh | Gramsh Mashan, Broshtan, Zamshe
Kukur Kukur, Grazhdan, Gribg, Kalaj, Mukaj, Rashtan,
Rmath, Snosém, Sojnik
. |Kushové, Bregas, Gjeraqiné, Dumberas, Bérsnik,
Kushové N . g
Ulové, Sotirg, Kerpicé
Lenie Lenie, Bicaj, Grabové e Poshtme, Grabové e
Sipérme, Kurate, Valth
Porocan |Porogan, Lleshan, Gjerg, Kabash, Holtas
Skénderbeg Skénderbegas, Bletéz, Ernlenj, FL.IShE'::"Z, Harunas,
as Kotké, Kullotlas, Lemnushé, Narté, Siman,
Sémbérdhenj, Vidhan, Zenelas
‘ Sult Sult, Mazrek, Dushk, Kukugové, Kutérgar, Kedér
Zgjupe, Zgjup Fushé&, Dufshan, Grekan
Tunjé, Duzh, Irmanj, Jange Qéndér, Jance Mal,
Tunjé Katérlis, Lubinjé, Oban, Prrenjas, Plepas, Sarasel8,
Tunjé e Re
Librazhd {Qyteti Librazhd
. . Librazhd Qéndér, Arréz, Babje, Doréz, Dragostunjé,
Librazhd | Librazhd Qender Kuturman, Gizavesh, Librazhd Katund, Marinaj,
Librazhd . i L
Librazhd Qarrishté, Spathar, Togéz, Mergizé, Semes
Hotolisht Hotolisht, Datdhé, Vulgan, Buzgaré, Kokreve,
Vehgan, Xhyré, Cergan
. Lunik, Prevall, Dranovicé, Kostenjé, Letém, Zgosht,
Lunik ,
Koshorisht
Stéblevé Stéblevé, Zabzun, Borové, Llangé, Sebisht, Moglicg,
Prodan
Polis Polis, Miraké, Gostim&, Sheh, Guréshpatg, Vilan
Orenjé Orenj8, Flog, Gurakug, Ballgjin, Rinas, Zdrajsh Verri,
Zdrajsh, Neshté, Méxix&, Funarés
Prrenjas i Prrenjas |Qyteti Prrenjas, Prrenjas-Fshat, Rrashtan




Njésité e qeverisjes vendore

Qendra Nié?ia .
Nr. Qarku e Bashkia Qendr.a .(.a Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut Bashkise v v-(.e "
pérbérése
Qukés Shkumbin, Qukés Skénderbej, Skroské,
Qukés  |Ménik, Gurré, Bérzeshts, Fanjé, Karkavec, Dritaj,
Pishkash, Pishkash Veri
- Rrajcé, Sutaj, Skénderbej, Bardhaj, Katjel, Kotodesh,
Rrajcé ..
Uraké
Stravaj  |Stravaj, Stranik, Farret, Shqiponjé, Sopot
Peqin Qyteti Peqin
Pajové, Gryksh i Madh, Bishgem, Paulesh, Bishgem
Pajové  [Fushé, Legit, Lazarej, Haspiraj, Hasnjok, Gengelaj,
. i ' Garunjé e Paprit, Cacabej
Pegin Peain Peqin ... |Karing, Kazije, Rozejé, Progér, Sinametaj, Drangaj,
Kariné ..
Garunjé e Vogél
Pérparim, Galush, Lisnajé, Bicaj, Caushaj, Fatish,
Pérparim |Garunjé e Madhe, Arven, Gjevur, Kodras, Lolaj,
Katesh, Copanaj, Urugaj
Gjocaj Gjocaj, Bregas, Celhakaj, Kurtaj, Vashaj, Rumbullak,
Hasmashaj, Bardhas, Blinas, Sallbegaj
Shezé Shezé e Madhe, Karthnekg, Shezé e Vogél, Pekisht,
Trash, Algjinaj, Gryksh i Vogél
QARKU FIER
Njésité e geverisjes vendore
Njésia
Qendra . . .
N Qarku e Bashkia g:::;zg Qyteti admt:;stratl Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut el
pérbérése
v Fier Eier ' _ Fier Qyteti Fier
Fier Fier Cakran, Cakran i Ri, Flog, Buz Madh, Hambar,
Fier Cakran  |Varibop, Vjosé, Kreshpan, Gjorgos, Vreshtas,
Gorishové, Gjonc
Mbrostar |Mbrostar, Verri, Vajkan, Petov, Kallmi i Madh, Kallmi
Ura i Vogél
Libofshé, Rreth Libofshé, Vanaj, Daullas, Agimi,
Libofshé {Metaj, Gozhdaras, Havaleas, Nd&rnénas, Hasturkas,
Adriatik
. Clirim, Mujaili, Grecalli, Daullas, Afrim i Ri, Vadhizé,
Qendér e i
Zhupan, Drizg&, Drizé Myrteza, Romét
Dérmenas, Pojan, Kryegjaté, Havaleas, Hoxharé,
Dérmenas |Radosting, Sulaj, Hamil, Mugaj, Baltéz, Povelgd,
Darézezé e Re

10




Nr.

Njésité e geverisjes vendore

Qendra N!é.Sia .
Qarku e Bashkia Qendr? ? Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut Bashkisé .. vf ..
pérbérése
Topojé Topojé, Seman, Gjokalli, Sheq Marinas, Sheq, Fushg,
Gryke, Seman i Ri, Kavakili
Levan, Ferras, Peshtan ] Madh, Peshtan i Vogél,
Levan Shtyllas, Bishan, Bashkim, Bogové, Marting, Pishé
Poro, Qarr
Erakull Frakull e Madhe, Frakull e Vogél, Adé, Peshtan
Bregas, Kafaraj, Kashishté, Sheq Musalala, Cerven
Portéz  |Portéz, Mbyet, Plyk, Kraps, Lalar, Patos Fshat
Qyteti Patos, Kugar, Dukas, Rérés, Margéllig,
Patos | Patos R:sinjé, Griz, Ba?maj
Zharéz |Zharéz, Fshat i Ri, Frashér, Verbas, Sheqgishté, Beliné
Ruzhdie |Ruzhdie, Siqgecg, Gjynaqaré, Drenie, Kasnicé
Lushnjé |Qyteti Lushnje, Karbunarég, Saver
Allkaj Toshkés, Zhelizhan, Delisufaj, Bicakaj i vietér, Allkaj,
Lifaj i Ri, Cukas i Ri, Mazhaj
Bubullimé Bubullimé, Eskaj, Gjonas, Halilaj, Pirré, Kamgishtg,
Imsht
Hysgjokaj |Mysgjoka], Kurtin, Canakaj, Kupaj, Lekaj
Lushnjé | Lushnjé | Lushnjé Golern Golem i Madh, Allprenaj, Shegas, Hajdaraj, Plug,
Golemi i Vogél
Bushk Gramsh, Dushk Peqin, Konjat, Zham Fshat, Dushk i
Madh, Zham Sektor, Thanasaj
Karbunaré e Sipérme, Mollas, Kasharaj,
Karbunarg [Kashtébardhé, Stankarbunaré, Zgjané, Balaj, Skilaj,
Murizé Peqin, Bicakaj
Ballagat, Gjuzaj, Garunjas, Gjyshaj, Jazexhi,
Ballagat Manasufajj)(ibraké
leta e Re, Kosové e Vogél, Fier Shegan, Kogaj,
Fier Shegan |Barbullinjg, Cinar, Sejmenas, Thang, Cukas i Vjetér,
Murriz Kozare, Qerret | Vjetér, Qerret i ri, Bicakaj i Ri
Kolonjé Kolonjé, Gorre, Bishgethém, Lumth, Rrapés Fshat,
Shakuj, Ardenicé, Bitaj, Rrapés Sektor
Krutje e Sip&rme, Krutje e Poshtme, Fier i Ri, Zhym,
Krutje  |Rrupaj, Lifaj i Vjetér, Kadiaj, Ngurrés i Madh,
Ngurrés i Vogél, Arrés, Gjaz
Divjaké Qyteti Divjaké, Mizé, Xengé, Germenj i Madh,
Divjaké :Germenj i Vogél, Halivaxhias, Bregas, Dushk Cam,
Zharnec, Bishtgukas
Tarbuf Cermé Shkumbin, Cermé Proshké, Sulzotaj, Cermé e

Sipérme, Térbuf, Shénepremte, Cermé Pasha
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Njésité e geverisjes vendore
endra N!’é?ia .
Nr. Qarku h e Bashkia Qendr‘a ? Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut Bashkisé w v:e "
pérbérése
Grabjan |Grabjan, Stravec, Ferras
... |K&mishtaj, Mertish, Goricaj, Sopés, Fier Seman,
Gradishté Gradishté, Gungas, Spolet,JBablL)mjé
Remnas Remas, Mugias, Karavasta Fshat, Gure, Kryekuq,
Kamenicé, Karavasta e re, Adriatik
Ballsh  |Qyteti Ballsh
Mallakasté Ballsh | Ballsh | Qander Visoké, Belishové, Belistan, Drenové, Drenové
r Dukas Fushé, Kash, Usojé, Ngracie, Lavdan, Lapulec,
Lofkénd, Dukas
Greshicé |Greshicg, Greshicé e Re
Aranitas |Aranitas, Panahor, Kalenjg, Cfir, Metoh, Cycen
Hekal Hekal, Klos, Mollaj, Rromés
Ngragan iNgracan, Riban
Kuté Kuté&, Drizar, Anébreg, Corrush, Pocém
Fratar  |Behaj, Damés, Gadurové, Malas, Kremenar, Ninésh
Selité Selité, Gjerbés, Kapaj, Cérrilé
Roskovec |Roskovec!Roskovec| Roskovec |Qyieti Roskovec, Jagoding
Kuman |[Kuman, Marinéz, Vidhisht&, Luar
Kurjan  {Kurjan, Mbérs, Ngjegan, Vlosh
Strum  |Strum, Arapaj, Suk 1, Suk 2, Veimish
' QARKU GJIROKASTER '
Njésité e geverisjes vendore
endra N!'é?ia .
N Qarkuy ® e Bashkia Qendr_a .‘.e Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut Bashkisé ) Vf.‘ )
pérbérése
VI |Gjirokas | Gjirokas ' Dervican, Goranxi, Vanistér, Haskové, Dhuvjan,
tar tér Dropulli  |Sofratiké, Terihat, Goricé, Frashtan, Lugar, Grapsh,
) Poshtém |Peshképi e Sipérme, Peshképi e Poshtme, Gling,
Dropull S;:rz?c:l'(é Dropull Vrahogoranxi, Radat
_ Dropull i Jorgucat,_ Zervat, Bula.rat, i?odrishtif, Ké.rré, Vodh‘in”é,
Sipérm Pepel, Klishar, S.E.|-O, LI.k(.J'mI], Lloylne, .Kruoner, Sotiré,
Llongo, Koshovicé, Drité, Kakavie, Vrisera
Pogon Poli-;a"n, Skore, Sopik, Catistér, Mavrojer, Hllomo,
Selcké
Gjirokastér | Gjirokast | Gjirokast | Gjirokast&r jQyteti Gjirokastér
ér ér Fushé&bardhé, Zhulat, Taroning, Mashkullorg,
Cepo Palokastér, Cepun, Kodér, Plesat, Kardhiq, Prongji,
Humelicé
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Nr.

Njésité e geverisjes vendore

Qendra Njésia
Qarku e Bashkia g:::;;g Qyteti adml\?;stratl Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut e
pérbérése
Lazarat |Lazarat, Kordhoce
Picar Picar, Shtépéz, Kolonjé, Golem, Kaparjel
.. |Qesorat, Dhoksat, K&lléz, Mingul, Nokové, Erind,
Lunxhéri ) .
Giat, Kakoz, Karjan, Valare
, Andon Pogi, Hundékug, Térbug, Labové e Madhe,
Qdrie N R
Labové e Vogél
_ .. iAsim Zeneli, Arshi Lengo, Kring, Tranoshisht,
Antigoné .
Saraginisht
Libohové iQyteti Libohové
Libohové| Qéndér |Labové e Sipérme, Labové e Poshtme, Suhé,
Libohové |[Stegopull, Bulo, Drino, Nepravishté
Zagorie Sheper, Nivan, Konckg, Vithug, Hoshtevé, Doshnicg,
8 Zhej, Lliar, Topové, Nderan
Pérmet |Qyteti PErmet '
Cargové, Vllaho~Psilloteré, Biovizhdé, Zhepé,
Carcové |Dracové, Hiar—Munushtir, Strémbec, Pélumbar,
b . Kanikol
erme u Frashér, Zavalan, Ogren—Kostrec, Gostivisht, Migan,
Frashér . .
Vércisht, Kreshové, Soropull
Petran, Leshnicé, Leus, Lipé, Qilarishté, Badilonjé,
Pérmet | Pérmet Petran |Benjé-Novosel&, Delving, Kaludh, Lupckg, Gjinakar,
' Ogdunan, Lipivan-Trabozishté, Tremisht, Bodar
Qendér Piskové, Bual, Kosing, Rapcké, Mokricé-Zleushé,
Piskové Kutal, Kosové, Hotové, Odrigan, Raban, Alipostivan,
Borocké, Gosnisht, Pagri, Pacomit, Grabové, Argové
.. |Qyteti Kélcyrg, Fshat Kélcyré, Mbrezhdan,
Kélcyré . )
Maleshové, Limar, Leskaj
Ballaban, Vinokash,~inokash Fushé, Komarak,
KEloyrd Ballaban |Mazhar, Kondas, Psar, Ball, Kajcé, Pavar, Toshkéz,
eicyre Bubés 1, Bubés 2, Beqaraj
Suké, Goricé, Fshat i Ri, Rodenjé, Podgoran,
Sukeé Podgoran Fushé, Ujmiré, Zhepové, Shelq, Topojan,
Luar, Delilaj, Corogunj, Taroniné
Bedugas, Tolar, Panarit, Riban, Varibop, Kugar,
Déshnicé iM&rtinj&, Xhanaj, Bénjé, Fratar, Senican,
Katundishté, Leskovec, Gérdas, Kodrishté
Tepelené {Tepelené|Tepelené! Tepelené |Qyteti Tepelené
. |Dukaj, Salari, Turan, Mamaj, Veligot, Béngé, Dragot,
Qendér \ N N
. iBecisht, Mezhgoran, Peshtan, Hormové, Lekél,
Tepelené

Kodér, Luzat
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Njésité e geverisjes vendore

Nr. Qendra Qendra e adrl:gsfs:frati
Qarku e Bashkia Bashkisé Qyteti ve Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut N
pérhérése
. Sinanaj, Matohasanaj, Doréz, Dhémblan, Lab
Lopés
Martalloz
Kurvelesh |Progonat, Lekdush, Gusmar, Nivicé, Rexhin
Memaliaj |Qyteti Memaliaj
Memaliaj |Memaliaj Fshat, Vasjar, Cerrilé, Miring, Damés,
Fshat Kallémb, Kashisht, Bylysh
lzvor, Luftinjé, Luftinjé e Sipérme, Rrapaj, Rabie,
Memaliaj Luftinjé Gllavé e Vogél, Maricaj, Arréz e Madhe, Vagalat,
Tosk Martalloz, Dervishaj, Zhapokiké, Zhapokiké e
Sipérme, Ballaj, Luadhaj
Buz, Kalemaj, Badér, Kurtjez, Golemaj, Arréz e
Buz Vogél, Shalés, Xhafaj, Gllavé, Selcké, Seické e Vogél,
Komar, Bardhaj
Krahis Krahés, Krahés i Sipérm, Zhulaj, Lulézim, Levan, ‘
Ailkomemaj, Kalivag, Pérparim, Leshnjé, Xhaxhaj
Qesarat, lliras, Amanikaj, Tog, Anévjosé, Koshtan,
Qesarat .
Kamgisht
QARKU KORCE
Njésité e geverisjes vendore
Njésia
Qendra _ iy .
N Qarku e Bashkia CBISSITI?SS Qyteti admn:;strata Qytetet dhe fshatrat né& pérbérje té tyre
Qarkut A
pérbérése
VIl | Korcé | Korga Bilisht  |Qyteti Bilisht
Qendér  Bitincke, Tren, Buzligen, Vérnik, Vishocicg, Kug,
. . Bilisht  |Poloské, Kapshtics, Trestenik, Kurilé
Devoll Bilisht | - Bilisht Hocisht Hogisht, Grace, Baban, Stropan, Ecmenik,
Pérparimaj, Grapsh, Cipan, Borsh, Bradvicé
Progér Progér, Mancurisht, Cangonj, Pilur, Vranisht, Bickg,
Rakicke, Shyec
Miras, Vidohové, Arréz, Ceté, Qytezd, Sinicé,
Miras Nikolicé, Menkulas, Pongaré, Braganj, Koshnicé,
Dobranj, Fitore, Zigisht, Gjyres, Sul
Kolonjé | Ersekd | Erseks Erseké |Qyteti Erseké
Qendér Starie, Bejkové, Psar, Selenicé, Kreshové, Gostivisht,
Erceks Léngés, Kodras, Kabash, Borové, Tag Qéndér, Tag
Poshté, Tac Lartg, Rehové, Gjong, Prodan
Leskovik |Leskovik
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Nr.

Njésité e geverisjes vendore

Njésia
Qendra Qendra e administrati
Qarku e Bashkia . .| Qyteti Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Bashkisé ve
Qarkut -
pérbérése
Qénder Pobické, Cercké, Radat, Radové, Postenan, Lashové,
i Peshtan, Podé, Kovacisht, Vrepcké, Gérmenj,
leskovik e
Radanj, Gling, Gjirakar
. |Novoseld, Mesické, Kagjinas, Zharkan, Piskal,
Novoseléd | , 3
Vitisht, Shijan, Kadug, Ndérrmarr, Mbreshtan
Barmash Barmash, Leshnjg, Shalés, Gozhdorazhd, Sanjollas,
Kamnik, Bénjéz, Radimisht, Arréz, Rajan
Mollas, Skorovot, Qinam, Vodicg, Qafzez, Helmés,
Mollas |Shtikg, Pepellash, Butké, Kozel, Milec, Bezhan,
Boshanj, Blush
Clirim, Qesarak, Kaltanj, Qytezé, Selenicé e Pishés,
Cliim  |Luaras, Léncké, Kurtez, Orgocké, Qinam-Radovickg,
Radovické, Psar i Zi
Korgé Qyteti Korgé
. Bulgarec, Lumalas, Biranj, Melcan, Poroding,
Qéndér L s cers
Bulearec Dishnicé, Shamoll, Belorta, Kug i Zi, Barg, Ciflig,
g Malavec, Nevigisht
Korgé Vosko Voskop, Dérsnik, Polen, Vingan, Goskové Lart,
P Goskové Poshté, Damjanec
Korgé Korgé Voskopojé |Voskopojé, Shipské, Krushové, Gjonomadh, Lavdar
Lekas, Marjan, Gjonbabas, Gurmujas, Shkozan,
Lekas Xerje, Tudas, Gjergjevicé, Lavdar Brozdovec,
Mazrek, Poponivé
Vithkug, Leshnje, Gjanc, Lubonjé, Rehové, Roshanj,
Vithkug |Trebické, Grabocké, Treské, Stratobérdh, Panarit,
Shtyllg, Cemericé
Mollaj [Mollaj, Flog, Pulahé, Ujé Bardhé&, Kamenicé
. Drenové Drenové, Mborje, Boboshticé, Moravé, Qatrom,
Ravonik, Turan, Dardhé
. Qyteti Malig, Kolanec, Goce, Gjyras, Bické, Fshat
Malig . .
Malia, Plovisht
Maliqg Libonik, Drithas, Vlogisht, Vashtémi, Pocesté, Symiz,
Libonik  |Klocg, Shkozé, Kembéthekér, Beras, Zbog, Memél,
Manastirec
Zvarisht, Dolan, Lozhan, Lozhan i Ri, Senisht,
Gors Tresové, Strelcé, Shalés, Selcé, Velgan, Mesmal,
Mogan, Mjaltas, Marjan, Desmiré, Qéncké, Babjen,
Dolanec
Moglicé Moglicg, Gopesh, Dobércan, Malig-Opar, Gurkug,

Bardhas, Zerec, Dushar, Torovec, Shpatmal Peshtan,
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Njésité e geverisjes vendore
Njésia
Qendra . . .
N Qarku e Bashkia Qendr:a! f! Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut Bashkisé “ V"e )
pérbérése
Lumaj, Protopapé, Osojé, Gurshqipe, Kucaks,
Nikollaré
Vreshtas |Vreshtas, Sheqeras, Bregas, Podgorie
Pirg Pirg, Gurishté, Zviring, Leminot, Qershizé, Kakac,
Shgitas, Veliterng, Sovjan, Novoselé, Bubug
Pojan, Zvezdé, Shéngjergj, Kreshpanj, Plasé,
Pojan Zémblak, Burimas, Pendavinj, Terové, Rov, Orman,
Rémbec
Pogradec iQyteti Pogradec
Udenisht Udenisht, Memlisht, Cervenaké, Piskupat, Lin,
Bugez
Bucimas Bugimas, Tushemisht, Peshképi, Gurras, Géshténjas,
Remenj, VErdové, Bahcallék
N . |GC€rravé, Blac, Bletas, Alarup, Pretushé, Grabovicé,
Pogradec |Pogradec|Pogradec| Cérravé Nizhavec, Kodras, Leshnics, Lumas, Qershizé
Dardhas, Stropcké, Grunjas, Prenisht, Derdushé,
Dardhas e s :
Osnat, Lekas, Nicé, Stérkanj
Trebinjé, Cezmé e Madhe, Cezmé e Vogél, Hondisht,
Trebinjé Selcé e Sipérme, LIéngé, Plenisht, Hoshtecg, Zemcs,
Potgozhan, Maling, Kalivag, Pevelan, Dunicg, Guri i
Bardhé
Proptisht, Rodokal Sipér, Rodokal Poshté, Homezh,
Proptisht Slabinjé&, Somotinég, Krigkové, Selcé e Poshtme,
Homgan, Vérri, Golik, Slating, Baribardhé, Selishta,
Zailtore
Velcan Velcan, Buzahisht&, Shpellg, Bishnicé, Jollg, Losnik,
Laktesh, Senishté
Pustec Fshati PUstec Pustec Pustec, Diellas, Lajthizé, Zaroshké, Cerje, Goricé e
Pustec Vogél, Goricé e Madhe, Kallamas, Gollomboc
QARKU KUKES
Njésité e geverisjes vendore
Njésia
Qendra . . :
nr. Qarku e Bashkia Qendr.a f Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut Bashkisé e Vf'l ..
pérhérése
V| Kukés | Kukés Has Krumé | Krumé Krumé Qyteti Krumé, Krumé, Gajrep, Cahan, Mujaj-Daj,
rumé .
Zahrisht
Fajza Fajza, Vranisht, Tregtan, Likeni i Kug, Metaliaj,
Brenogé
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Nr,

Njésité e geverisjes vendore

Qendra N!'é.sia .
Qarku e Bashkia Qendr:':\ f Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut Bashkisé ) v:a ]
pérbérése
Gjinaj  |Gjinaj, Pusi i That&, Myc-Has, Domaj, Pogalj, Kishaj
Golaj Golaj, N.i_koli(.q, Bardhaj, Perollaj, Vlahen, Letaj, Peraj,
Dobrung, Zgjec, Qarr, Helshan, Kosturr
Kukés  [Qvteti Kukés, Gostil, Drinas
Malzi Shémri, Shtané, Petkaj, Mgulle, Fam, Gdheshte,
Pisté, Spas, Shikaj, Dukagjin, Kalimash, Kryemadh
Bicaj Bushat, Bicaj, C)smanef I\flhglaj, ML.a'stafaj, Nangg,
Kukés Kukés Kukés Kolesjan, Domaj, Gabricé, Térshené
Ujmisht Lu_sér_1, Zallg, Malgene, Resk, Ujmisht, Skavicé,
Tejdrine
Tarthore M.ori.né, Bardhoc 1, Bardhoc 2, Breg-Lumé, Pobreg,
Gjegjan
Shtigén  |Shtigén, Koder Lume, Krenze, Gjallicé
Zapod Or-gjo”st, Kosharisht, Pakisht, Zapod, Orgikél, Bele,
Lojmé
. Shishtavec, Novosej, Kollovoz, Shtrezé, Borje,
Shishtavec o N
Oreshké, Cérnalevé
Topojan  [Topojan, Xhaferraj, Turaj, Brekije, Nimgé
Bushtrics Bushtricg, Gjegje, Matranxh, Palush, Vilg, Barrug,
Shpat
Gryk-Cajé |Fshat, Cajé, Buzémadhe, Shkinak
Kalis Géshtejé, Kodér-Géshtejé, Kalis, Gurré, Pralisht
Surroj  |Ginamak, Fusharg, Surroj, Aliaj
Arrén Arrén, Arréz, Barré, Vérrij, Tejmollé
Kolsh Kolsh, Maméz, Myg-Maméz
Bajram Curri|Qyteti Bajram Curri
Fierzé  |Fierzé, Tpla, Dushaj i Poshtém, Degg, Breg-Lum
) ) Brisé,NSalce, Palg, Peraj, Gjonpepaj, Lekbibaj, Tetaj,
Tropojé Bajrar_n Bajrar.n Lekbibaj [|Sh&ngjerg], Curraj i Poshtém, Betoshe, Qerreg
Curri Curri Mulaj, Curraj i Sipérm
Margegaj, Fushé Lumi, Koganaj, Shoshan, Lagja
Margegaj iPaqés, Bradoshnicé, Dragobi, Cerem, Valboné,
Rragam
. Bukové, Jaho Salihi, Lugaj, Luzhé&, Rrez-Mali,
Llugaj
Rragam
Bujan Bujan, Ro_sujé, Dojan, Markaj, Gri, Lekurtaj, Selimaj,
Bllatg, Grie Re
Bytyc Pac, Zherks, Vlad, Corraj-Velig, Berishé, Visogg,

Mash, Zogaj, Prush, Kepenek, Kam, Leniq
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Njésité e geverisjes vendore
endra N!'é:r,ia .
. Qarku ? e Bashkia Qendr.a .:e administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut Bashkisé ) v:e )
pérbérése
Asté, Kojel, Vicidol, Kasaj, Gegaj, Bucaj, Papaj,
Tropojé  iSopot, Babing, Begaj, Shumice-Ahmetaj, Myhejan,
Kovag, Kérrnajg, Shkélzen
QARKU LEZHE
Njésité e geverisjes vendore
endra N!'élsia .
Nr- Qarku h e Bashkia Qendr? .‘.3 administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut Bashkisé ) v:e )
pérbérése
lag Qyteti Lag, Lag {Sanxhak}
Milot, Skuraj, Mal Milot, Fushé Milot, Mal i Bardhég,
Kurbin Lag Milot Mal i Bardhé i Sipérm, Gallaté, Selité, Gernac,
Vinjoli, Shultaz, Prozhmé, Delbnisht, Ferr-Shkopet,
Shkopet '
IX'| Lezhé | Lezhe Fushé-Kuge :Fushé-Kuqe, Adriatik, Patok, Gorre, Guréz
Mamurra Mamurras Qyteti Mamurras, Fushé-Mamurras, Shpérthet,
Shémri, Zhejé, Katund i Ri, Gjorm, Drojé
Lezhé  |Qyteti Lezhé
. Zejmen, Tresh, Pruell, Berzane, Pllang, Markatomaj,
Zejmen .
Spiten
Lezhé Lezhé Shénkoll Sh§nko!l, Rilg, Tale 1, Tale 2, Barbullojé&, Gryké-Lumi,
Gajush, Alk
Balldren Balldren, Mali-Kakariq, Qéndér-Kakarig, Gocaj,
Balldren i Ri, Torovic&, Malecaj, Koljakaj
Kallmet iKallmetiMadh, Kallmet i Vogél, Rraboshtg, Mérgi
Blinisht |Blinisht, Troshan, Fishté, Krajné, Piraj, Bagel, Kodhel
Daje¢ Daj¢, Gjadér, Gramsh, Mabé, Dragush, Kotérr, Zojs
Ungre] U.ng‘rej, Kashnjet, Gjobardhaj., Kalivag, Ras-Buts,
Zinaj, Fregen, Kaluer, Sukaxhi
Kolsh Kolsh, Gjash, Kacinar, Patalej, Lalm, Lalm Lukaj, Velg,
Manati, Gryké, Barbullojé e Re
. smeri |Qyteti Shéngjin, Ishull-Shéngjin, Ishull-Lezh&, Mali-
Shéngjin | - Shéngjin Sgéngjin, ngli-Rencit, Kodérgjl\ﬂulliri
Mirdité | Rréshen | Rréshen Qyteti Rréshen, Ndérfushas, Ndérfan, Gézig, Tarazh,
Rréshen tezull, Kodér Rréshen, Sheshaj, Fushé-Lumth, Malaj,
Malaj Epérm, Tené, Lurth, Bukmiré, Kulmé
Selita Kurbnesh, Lufaj, Bardhaj, Lékundé, Zajs, Kthellé e
Sipérme, Kurbnesh-fshat, Mérkurth, Kumbull
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Njésité e geverisjes vendore

Qendra N!'é.sia .
. Qarku e Bashkia Qendr:s\ .'.a Qytetl administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Bashkisé ve
Qarkut | e
pérbérése
Kihells Perlat Qendér, Perlat i Sipérm, Shebe, Tharr, Trojé,
Prosek, Rrushkull, Ujé, Shtrezé
Klos, Shtrungaj, Bisaké, Fan, Zall-Xhuxhé, Katundi i
Fan Ri, Konaj, Shéngjin, Petoq, Xhuxhé, Dardhéz, Thirrg,
Sang, Hebe, Domgjon, Gjakéz, Munellé
Reps, Kullaxhi, Blinisht, Pshqesh, Mashtérkor,
Orash Shémri, Gryké Orosh, Lgjin, Bulshar, Planet,
Ndérshen, Nénshejt, Kodér-Spag, Gurth-Spag,
Lajthizé
Kaginar Ka(;i'r.'uar, Arﬁéz, Kuzhnen, Simon, Shéngjergj, Shtuf,
Shpérdhezé
Qyteti Rubik, Fierzé, Bulshizé, Fang, Rasfik, Katund i
Rubik Rubik  |Vjeté&r, Munaz, Rreja e Zezé, Rreja e Velés, Vau
Shkezé&, Rrethi i Sipérm, Livadhéz, Bulger
QARKU SHKODER
Njésité e geverisjes vendore
Njésia
Qendra . .
Nr. Qarku e Bashkia Qendr:’;\ f Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut Bashkisé .. v:a "
pérbérése
X |Shkodé |Shkodér Koplik _iQyteti Koplik
r Gruemirs, Bori¢ i Vogél, Grudé-Fushég, Grilg, Kurté,
Gruemirs Linajeg¢-Lepurosh, Omaraj, Rrash, Vorfé, Demiraj,
Ktosh, Gjormé, Mshqerré, Vajush, Boric i Madh,
Malési e Koplik | Koplik Kerraj
Madhe Bajzé, Ivanaj, Aliaj, Gradec, Hot, Jeran, Pjetroshan,
Kastrat |Rapshé, Vukpalaj, Premal, Goraj-Budishté, Kastrat,
* Bratosh
Tamarg, Broj&, Kozhnje, Selcg, Vukél, Lépushé,
Kelmend ;
Vermosh, Nike
Qendér Bogic-Palvar, Dobér, Jubicé, Kamicé-Flaké, Kalldrun,
Koplik i Sipérm, Stérbeq, Lohe e Poshtme
Dedaj, Bogé, Bzhetg, Bzhet&-Markaj, Lohe e
Shkrel  ISipé&rme, Vrith, Vug-Kurtaj, Zagoré, Qaf-Gradé, Reg,
Rrepisht, Kokpapaj
puké Pulké Puksé Puke Qyteti Puké, Puké, Lajthizé
Giegian Dom, Gjegjan, Gojan i Vogél, Rras, Kuzhnen, Gojan i
Madh, Shkozé, Kiméz, Kalivare, Mesul
. Breg, Rrapé, Kabash, Buhot, Bicaj, Blinisht, Lumai,
Rrapé

Mece
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Njésité e geverisjes vendore

Nr. Qendra Qendra e adrI::r{:?s:?rati
Qarku e Bashkia . .| Qyteti Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut Bashkisé ) Vf )
pérbérése
Qeléz Qeléz, Bushat, Dushnezé, Midhé, Buzhalg, Dedaj,
Levrushk, Ukth, Qerret i Vogél
Qerret Qerret, Luf, Dush, Karmé, Kgirg, Luf-Plan, Korthpulé,
Kaftall, Tejkodér, Gomsige, Vrith, Plet
Fushé-Arréz \Qyteti Fushé-Arréz, Fushé-Arréz, Migaj, Luméardhe
Fushé- - Fierzé, Porav, Bugjon, Kokdodé, Arst, Miliska, Mézi,
Fierzé . .
Arréz Aprip-Guri
Blerim  |Flet, Xeth, Kulumri, Trun, Blerim, Dardhé, Qebik
R . |Qafé-Mali, Armiraj, Srrige, Mollkuge, Lajthizé,
Qaté-Mali Lumbardhé, Tug, Kryezi, Orosh
Iball Iballé, Sapag, Levosh, Berishé e Vogél, Berishé
Vendi, Berishé e Sipérme, Shopel, Mértur
Shkodér [Qyteti Shkodér
Ana e Malit Obliké, Bakot, Murigan, Shtuf, Dramosh, Obliké e
Sipérme, Obot, Vallas, Velinaj, Vidhgar
N . . .. |Bérdicé e Madhe, Bérdicg e Mesme, Bérdicé e
Shkoder | - BErdict |; e, Trush, Beltojé, Mali Hebaj
Shkodér | Shkodér Dajg, Samrisht i Ri, Samrisht i Sipérm, Belaj, Mali i
Dajc Gjymtit, Pentar, Rrushkull, Mushan, Darragjat, Suka-
Daje, Shirqg
Guriizi Guri | Zi, Juban, Ganjoilé, Kug, Rrencé, Vukatané,
Gajtan, Rragam, Sheldi, Mazrek, Shpor
. Dobrag, Grudé e Re, Shtoj i Ri, Guci e Re, Shtoj i
Rrethinat Vjetér, Zues, Golem, Hot i Ri, Bleran, Bardhaj
... |Mes, Dragog, Boks, Kullaj, Myselim, Drisht, Ura e
Postribe Shtrt—:‘njti'-é,g Dgomen, Shak()Jté, \giléz
. Pult Pog, Kir, Gjuraj, Plan, Xhan, Brugaj, Mgull, Prekal
Dukagjin Shals Breg-Lumi, Abat, Nicaj-Shalg, Lekaj, Vuksanaj, Pecaj,
Theth, Nderlysaj, Gimaj, Nénmavriq, Lotaj
Shosh Ndrejaj, Nikaj-Shosh, Palaj, Pepsumaj, Brashté
N . ... |Qyteti Velipojé, Pulaj, Luarzg, Baks-Rrjoll, Gomsige,
Velipojé | - Velipojé B:ks i Ri, RZ@JI Ri, Cai, Mali Kolaj J i
. . ... |Qyteti Vau-Dejés, Mjedé, Spatharé, Shelget, Kag,
Vau-Dejés DV;-ZS [‘;/thés Vau-Dejés N:ra(;, Dush, Kjarmé',JGomsilZe i :
Bushat, Shkjezg, Plezhg, Kosmag, Stajké, Ashté,
Bushat  |Rranxa, Fshat i Ri, Mali i Jushit, Plepan-Konaj,
Melgush, Barbulfush, Kuké!l, Hoten
Vig-Mnelé |Mnelé e Madhe, Mnelé e Vogsl, Vig
Hajmel [Hajmel, Dheu i Leht&, Pistull, Pagram, Nénshaté
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Njésité e geverisjes vendore

Qendra Nj:é?ia .
N Qarku e Bashkia Qendr-a .‘.3 Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut Bashkisé ) Vf )
pérbérése
Temal Koman, Qerret, Arré, Vilg, Telum, Kllogjen, Malagji-
Kajvall, Toplané, Sermé&, Gushté
Shiiak Vukjakaj-Gegaj, Palaj-Gushaj, Bené&, Kroni i Madh,
Barcollg, Vukaj, Uk-Bibaj
QARKU TIRANE
Njésité e geverisjes vendore
Njésia
Qendra . . .
N Qarku e Bashkia Qendr.af: Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Bashkisé ve
Qarkut —
pérbérése
Xl | Tirang | Tirana Kaméz Qyteti Kaméz, Bathore, Laknas, Valias, Frutikulturég,
. . . Bulgesh, Zall-Mner
Kamez Kaméz | Kamez Paskugan, Babrru Qéndér, Kodér e Kuge, Shpat,
Paskugan iFushé e Kércikéve, Kodér Babrru, Paskugan Fushg,
Paskugan Kodér
Kavajé  Qyteti Kavajé
Kavajé Synej Synej, Butag, Rrikaj, Hajdaraj, Peginaj, Rrakull, Bago
Luz i Vogél iLuz i Vogél, Vorrozen, Beden, Blerimaj
Kavajé Kavajé Golem Golem, Kryemédhej, Tilaj, Seferaj, Golemas, Qeret,
‘ Karpen, Zik-Xhafaj, Kanaparai, Agonas, Karpen i Ri
Helmas Helmas, Zikular, Lis-Patros, Shtodhér, Ceté, Momél,
Habilaj, Collakaj, Kryezi, Cikallesh
Rrogozhiné |Qyteti Rrogozhing, Rrogozhiné
) , Kryevidh, Ballaj, Rreth-Greth, Patké-Milot, Zhabjak,
ng?Zh' Kryevidh Spanesh, Spille, Domén, Stérbeg, Shardushk, Kazie
ne Sinaballaj Sinaballaj, Methasanaj, Hazdushk, Hamenraj, Kogaj-
: Sheshaj, Thartor, Rrostej, Flibaliije, Demarkaj
Lekaj Lekaj, Harizaj, German, Zambish, Mushnik, Mlik,
Okshtun, Luz i Madh, Shkozet, Kryeluzaj
Gosd Gosé e Madhe, Gosé e Vogél, Kalush, Kércukaj, Vilé-
Ballaj
Tirané Tirané | Tirané Njésia
Administrati|Pjesé e qytetit té Tirangés
ve nr.l
Njésia
Administrati |Pjesé e gytetit t& Tiranés
ve nr.2
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Nr.

Njésité e geverisjes vendore

Qarku

Qendra
e
Qarkut

Bashkia

Qendra e
Bashkisé

Qyteti

Njésia
administrati
ve
pérbérése

Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre

Njésia
Administrati
ve nr.3

Pjesé e qytetit t& Tiranés

Njésia
Administrati
ve nr.4

Pjesé e qytetit té Tiranés

Njésia
Administrati
ve nr5

Pjesé e gytetit té Tiranés

Njésia
Administrati
ve nr6

Pjesé e qytetit té Tiranés

Njésia
Administrati
venr7

Pjesé e gytetit té Tiranés

Njésia
Administrati
ve nr.8

Pjesé e gytetit té Tiranés

Njésia
Administrati
ve nr.9

Pjesé e gytetit t& Tiranés

Njésia
Administrati
ve nr.10

Pjesé e gytetit té Tiranés

Njésia
Administrati
venrll

Pjesé e gytetit té Tiranés

Njésia
Administrati
venr.l2

Pjesé e gytetit té Tiranés

Njésia
Administrati
ve nr.l3

Pjesé e gytetit té Tiranés

Njésia
Administrati
ve nr.14

Pjesé e gytetit té Tiranés

Rinas

Rinas

Petrelé

Petrelg, Mullet, Stérmas, Picall, Shénkoll, Gurré e
Madhe, Gurré e Vogel, Daias, Barbas, Fikas,
Mangull, Qeha, Shytaj, Hekal, Kryezi, Percéllesh,

Durishté
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Nr.

Njésité e geverisjes vendore

Qendra N!'é:r.ia R
Qarku e Bashkia Qendr-a :e Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Qarkut Bashkisé ) v:e )
pérbérése
Farks Farké e Madhe, Farké e Vogél, Lundér, Mjull
Bathore, Sauk, Selité
Linzé, Shishtufing, Tujan, Brrar, Ferraj, Priské e
Daijt Madhe, Surrel, Lanabreges, Shkallg, Qafrollé,
Darshen, Selbé, Murth
Zall-Bastar, Bastar i Mesém, Bastar—Murriz, Viléz,
Zall-Bastar |Zall-Mner, Mner i Sipérm, Bulgesh, Zall Dajt, Besh,
Dajt, Shéngjin i Vogél, Selité Mali
Ib&, Bérzhité, Dobresh, Ibé e Poshtme, Péllumbas,
Bérzhité iMihajas-Cirmé, Kus, Fravesh, Kllojké, Pashkashesh,
Lugé-Shalqgizé, Rozaveré
Krrab&  |Krrabé, Mushgeta, Skuteré
Baldushk, Mumajes, Fushas, Balshaban, Shpaté,
Baldushk |lsufmugaj, Mustafakocaj, Kogaj, Kakunj, Vesqi,
Parret, Shénlkoll, Vrap, Shpat i Sipérm
Shéngjerg] Shéingjergj, Verri,”l.Jré, Burimas, Shéngjin, Fz'u;esh,
Biz&, Fage, Parpujé, Vakumone, Domje, Derje
Vagarr Vagarr, Allgjaté, Arbang, Bulticgé, Damjan-Fortuzaj,
Gropaj, Lalm, Prush, Vishaj, Sharré
Kashar, Yzberish, Mézez, Yrshek, Katundi i Ri, Kus,
Kashar
Mazrek )
Pezé Pezé e Madhe, Pezé Helmés, Pezé e Vogél, Varosh,
Maknor, Doréz, Gror, Grecé, Pajané, Gjysylkané
Ndrog Ndrog, Zbarge, Kérgukje, Zhurje, Lagje e Re, Pinet,
Sauget, Calabérzezé, Shesh, Grebliesh, Ménik
all-Herr Zall-Herr, Dritas, Cerkezé-Moring, Qinam, Kallmet,
Herraj, Pinar, Priské e Vogél, Radhesh
. Qyteti Vorg, Vorg, Marginet, Shargé, Gérdec, Gjokaj,
Voré .
Voré Voré Voré Kuc, Marikaj, Picar
Prezs Prezé, Ahmetaq, Palag, Fushé Prezé, Gje¢-Kodér,
Ndérmjetés, Breg-Shkozé
Bérxullé

23

Bérxullg, Mukaj, Domje




QARKU VLORE

Njésité e geverisjes vendore

Qendra N!'é?ia )
Nr. Qarku e Bashkia Qendr.a:a Qyteti administrati Qytetet dhe fshatrat né pérbérje t& tyre
Qarkut Bashkisé ) via )
pérbérése
Delving Qyteti Delving, Bamatat, Vllahat, Rusan, Lefterhor,
Delving | Delving | Delving Kakedhig, Sopot, Stjar, Vané, Blerimas
Vergo Vergo, Tatzat, Kafas&, Fushé Vérri, Senicé, Kopacez,
Qafé Dardhg, Bajkaj
Livadhja, Kulluricé, Llazat, Kalcat, Kodér, Lefter Talo,
Livadhja |(Gravé, Qesarat, Komat, Karrog, Grazhdan, Zminec,
Sopik, Pandalejmon, Vagalat
5 4 . . . Dhivér, Rumanxé, Memorag, Navaricé, Dermish,
Xl Vioré | Vioré Finig FSha_t' Finig Dhivér  |Leshnicé e Sipérme, Leshnicé e Poshtme, Janicat,
Dermish Uupsat, Cerkovicg, Shéndre, Malcan
Aliko Aliko, Caush, Neohor, Tremul, Rahullg, Pilake,
Jermé, Vurgu i Ri, Halo, Dritas
Finig Finig, Buronjé, Clirim, Vrion, Karahaxhg, Bregas
Mesopotam, Dhrovjan, Krongj, Bistricé, Velahové,
Mesopotam |Liviné, Brajlat, Sirakat, Kostar, Fitore, Krane,
Ardhasové, Kardhikag, Pecg, Muzing
Himars Qyteti Himaré, Pilur, Kudhés, Qeparo fshat, Qeparo
L L L Fushé&, Vuno, lliaz, Dhé&rmi, Gjileké, Palasé
Himaré | Himaré | Himare . [Lukové, Borsh, Fterré, Corraj, Pigeras, Sasaj, Qazim
Lukové . el e e
Pali, Shénvasil, Nivicg :
Horé- : ) )
Vranisht Vranisht, Kug, Kug Buronjé, Boleng, Kallarat, Térbac
Konispol | Konispol | Konispol | Konispol |Qyteti Konispol, Cifiik
Xarré Xarré, Mursi, Shkallg, Vring, Shéndéll;
Markat Dishat, VErvé, Shalés, Markat, Ninat, Janjar
Sarandé | Sarandé | Sarandé | Sarandé |Qyteti Sarandg, Gjashté, Metogq, Cuké, Shelegar
Ksamil  1Ksamil '
) Vioré Qyteti Vloré
Vioré Viorg . Bestrové, Babicé e Madhe, Babicé e Viogél,
. Qend'o'er Hoshtimé, Kaniné, Kérkove, Narté, Sherishtg,
Vioré Vioré . o
Panaja, Xhyhering, Zvérnec, Sazan
Novosel&, Aliban, Bishan, Mifol, Poro, Déllenjg,
Novoselé |Delisuf, Trevilazér, Cerkoviné, Skrofoting, Fitore,
Akérni
Shushics Shushicé, Bunavi, Beshisht, Grabian, Drithas, Mekat,
tlakatund, Ceprat, Risili
Orikum orikurm Qytet.i Oﬁrikum, Bukat, Dukat Fshat, Tragjas,
Radhimeé
Selenicé | Selenicé |Qyteti Selenicé
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Nr.

Njésité e geverisjes vendore

Qendra Njésia
Qarku e Bashkia Qendr:a 13 Qyteti administrat] Qytetet dhe fshatrat né pérbérje té tyre
Bashkisé ve
Qarkut -
pérbérése
Armen, Karbunaré, Rromés, Treblové, Lubonjé,
Armen .
Picar, Mesarak
Viiahing, Kocul, Mértiraj, Rexhepaj, Hadéraj,
Vilahing |Mallkeq, G&rnec, Peté, Kropisht, Vezhdanisht,
Peshképi, Penkové
Koté Koté, Gumenicé, Hysoverdhé, Lapardha, Mavrové,
Mazhar, Vajzé, Vodicé, Shkallé Mavrové, Drashovicé
Sevaster, Golimbas, Dushkarak, Shkozé, Mazhar,
Sevaster ]} -
Plogé, Lezhan, Amonicé
Brataj Brataj, Lepenicé, Gjorm, Velgé, Ramicé, Mesaplik,

Matogjin, Bashaj, Vérmik, Malas
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

Tirang, mé 30.07.2026

I nderuar zoti Kryetar / E nderuar zonja Kryetare,
Té nderuar anétaré té Késhillit Bashkiak,

Né emér t& grupit t&é deputetéve propozues té mazhorancés parlamentare, anwtarw tw
Komisionit t& Posagém Parlamentar pér Reformén Administrativo-Territoriale mé lejoni t'ju
drejtohem me kété letér pér t'ju paragitur propozimin pér Reformén Administrativo-Territoriale
2.0 dhe pér té kérkuar mendimin dhe kontributin tuaj institucional né procesin e konsultimit,

Té nderuar,

reforma administrativo-territoriale e vitit 2014 shénoi njé ndryshim themelor né organizimin e
pushtetit vendor né Shqipéri. Ajo i dha fund copézimit té skajshém té territorit, duke e kaluar
vendin nga 373 njési t& geverisjes vendore né 61 bashki mé t& médha dhe me mé shumé
mundési pér té ushtruar funksionst e tyre.,

Dhjeté vjet mé vong, rezultatet e késaj reforme jané té dukshme. Té ardhurat e veta t& bashkive
jané rritur ndjeshém, detyrimet e prapambetura jané ulur, kapacitetet administrative jané
forcuar dhe njé pjesé mé e madhe e buxheteve vendore éshté orientuar drejt investimeve dhe
shérbimeve pér qytetarét. Pér heré t& paré u ngrit gjithashtu njé sistem kombétar pér matjen e
performancés sé bashkive.

Por pikérisht pérvoja e kétyre dhjeté'viteve ka nxjerré né pah edhe sfida té reja. Reforma
Administrativo-Territoriale 2.0 nuk &shté mohim i reformés sé vitit 2014 dhe as kthim pas. Ajo
éshté faza e dyté e té njéjtit proces reformues.

Shgipéria e vitit 2026 nuk éshté mé Shqipéria e vitit 2014, Dinamikat demografike, ekonomike
dhe territoriale kané ndryshuar ndjeshém, ndérsa zhvillimi ndérmjet bashkive mbetet |
pabarabarté. Disa bashki kané mundési té investojng, t& térhegin aktivitet ekonomik dhe té
ofrojné shérbime me standarde t€ larta, ndérsa té tjera pérballen me tkurrjen e popullsisé
aktive, me t€ ardhura t€ kufizuara dhe me mungesg té burimeve njerézore té specializuara.

N& & njéjten kohé, pérparimi i Shgipérisé né procesin e integrimit europian vendos pérpara
pushtetit vendor kérkesa té reja. Rreth 70%e legjislacionit europian zbatohet né nivel vendor,
né fusha si planifikimi, mjedisi, menaxhimi i mbetjeve, transporti, zhvillimi ekonomik lokal dhe
shérbimet publike. Edhe pérfitimi nga fondet e ardhshme té kohezionit dhe té zhvillimit rajonal
kérkon bashki me kapacitete té forta administrative, teknike dhe financiare.

Pérballé kétij realiteti, objektivat tona jané t& garta: bashki efikase dhe me kapacitete reale;
bashki té afta t& funksionojné& né& hapésirén europiane; ruajtja e identitetit vendor; ekuilibri




ndérmijet efikasitetit dhe aférsisé me gytetarin; si dhe njé zhvillim mé | balancuar né té gjithé
territarin.

Pér t& ndértuar njé reformé t& mbéshtetur né fakte dhe né nevojat reale té territorit, Kuvendi
ngriti Komisionin e Posagém Parlamentar pér Reformén Administrativo-Territoriale. Q& né fillim
zgjodhém njé model t& pazakonté bashk&punimi politik: bashkédrejtimin e Komisionit dhe
pérfagésimin e barabarté 1€ mazhorancés dhe opozités. Ky organizim u zgjodh sepse njé
reformé qé& prek organizimin e territorit dhe jetén e komuniteteve nuk duhet té jeté proné e njé
pate politike apo e njé mandati té vetém.

Né kuadér t& kétij procesi, Komisioni zhvilloi dégjesa né 11 garge dhe dhjetéra takime me
gytetard, kryetaré bashkish, késhilltaré vendoré, pérfagésues té biznesit, universiteteve,
shoqérisé civile dhe grupeve té interesit. Mbi 3,500 gytetaré morén pjesé né kéto konsultime.

Ju shpreh mirénjohjen time té veganté pér kontributin g& keni dhéné né kété proces. Mendimet,
shgetésimet dhe propozimet e drejtuesve vendoré kané gené thelb&sore pér té kuptuar me
miré problematikat e territorit dhe drejtimin q& duhet té€ marré reforma.

Nga konsultimet doli garté se gytetarét nuk e shohin reformén thjesht si ¢éshtje kufijsh apo
hartash administrative. Ata flasin pér ujin, rrugén, shkollén, transportin, pastrimin, kujdesin
social, kanalet vaditése dhe cilésiné e shérbimeve. Qytetari nuk jeton né harté; ai e pérjeton
pushtetin vendor pérmes cilésisé sé shérbimit qé merr ¢do dité.

Pas pérfundimit & mandatit t& Komisionit, u gjendém pérpara njé zgjedhjeje t& garté: ta linim
pa rezultat njé proces té nisur, ose ta vijonim até me pérgjegjési, duke e kthyer dégjimin,
ekspertizén dhe analizén né njé propozim konkret. Zgjodhém té vazhdojmé, sepse Shgipéria
nuk mund t& humbasé kohé né rrugén drejt anétarésimit né Bashkimin Europian dhe ndértimit
té bashkive europiane. .

Propozimi qé ju pércjellim éshté rezultat i analizés sé dhjeté viteve té zbatimit té reformés sé
vitit 2014, i pérvojés sé krijuar gjaté késaj periudhe, i dégjesave publike dhe i punés sé
ekspertéve t& Komisionit. Bashkélidhur késaj shkrese do té& gjeni edhe raportin e detajuar
analitik t& pérgatitur nga ekspertét, i cili paraget té dhénat, gjetjet dhe argumentet mbi té cilat
mbéshtetet propozimi.

Modeli i propozuar ruan bashking si té vetmen njési t& vetégeverisjes vendore, me njé kryetar,
njé késhill, njé administraté dhe njé buxhet té vetém.

Organizimi i brendshém propozohet té kalojé nga skema Bashki - Njési Administrative né
skemén Bashki — Qytet ~ Njési Administrative. Qyteti do té shérbejé si njési funksionale e
planifikimit, pérfagésimit dhe organizimit t& shérbimeve. Pér ¢do qytet propozohet caktimi i njé
nénkryetari pérgjegjés pér koordinimin administrativ dhe zbatimin e shérbimeve né territorin
pérkatés. Nuk krijohet njé nivel i ri i pushtetit vendor dhe nuk shtohen struktura apo kosto

administrative.




Keshilli bashkiak do t& vazhdojé té jeté organi pérfagésues i bashkisé, por pérbérja e tij do t&
pasqgyrojé né ményré proporcionale peshén demografike té qyteteve pérbérése. Kryetari i
bashkisé do té vazhdojé t& zgjidhet drejtpérdrejt nga i gjithé trupi zgjedhor i bashkisg, duke
ruajtur njé ekzekutiv té unifikuar dhe njé pérgjegjési t& garté politike.

Ky organizim synon té ruajé identitetin historik dhe gytetar té gyteteve, té& forcojé pérfagésimin
e tyre politik, t€ afrojé koordinimin e shérbimeve me komunitetin dhe té krijojé njé nivel mé té
garte territorial pér planifikimin e zhvillimit dhe monitorimin e performancés.

Né pérputhje me nenet 89 dhe 90 té ligjit nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen vendore”, té
ndryshuar, ju kérkojmé:

1. Kryetari/ja i/e bashkisé t& paragesé mendimin e tij/saj zyrtar dhe té argumentuar mbi
propozimin e bashkélidhur;

2. Keshilli bashkiak ta shqyrtojé propozimin né mbledhje dhe té miratoj& mendimin e tij
zyrtar, duke pasqgyruar né aktin pérkatés edhe géndrimet kundér ose alternative, nése
ika;

3. Bashkia té organizojé informimin dhe konsultimin e popullatés sé& territorit t& saj,
népérmjet dégjesave publike né njésité administrative, takimeve me banorét dhe
inAstrumenteve te tjera té pérshtatshme, si dhe t& pérmbledhé e té pércjellé zyrtarisht
mendimin e popullatés,

Bashkélidhur gjeni pé&rmbledhjen e propozimit, hartat administrativo-territoriale dhe
dokumentacionin argumentues pérkatés.

Mendimet dhe dokumentacioni shoqgérues lutemi té pércitlen brenda 60 ditéve nga data e
marrjes sé késaj shkrese, fizikisht ose né adresén elektronike te Kuvendit.

Teksa presim pérgjigien dhe kontributin tuaj, ju ftoj qé kété fazé ta trajtojmé me pérgjegjésiné
qé kerkon njé reformé shtetformuese. Reforma e vitit 2014 hodhi themelet pér bashki mé té
forta dhe mé funksionale. Sot kemi mundésiné g&, sé bashku, ta gojmé kété proces njé hap mé
tej dhe t& ndértojmé bashki europiane: me kapacitete mé t& médha, me pérfagésim me té miré
dhe mé prané qytetarit.

Me konsideraté,

ARBJAN MAZNIKU




REPUBLIKA £ SHGIPERISE

KUVENDI

RELACION SHPJEGUES
PER
PROJEKTLIGJIN

“PiiR NDARJEN ADMINISTRATIVO-TERRITORIALE Ti NJESIVE TE
QEVERISJES VENDORE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE ”,

I QELLIMI I PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Nisma ligjore pér miratimin e projektligjit “P&r ndarjen administrativo-territoriale t¢ njésive t&
geverisjes vendore” ka pér qéllim riorganizimin e ndarjes administrativo-territoriale t& njésive té
vetégeverisjes vendore né fugi, me ndryshim t& kufijve ekzistues, né funksion t& krijimit t& njé
organizimi territorial mé t& géndrueshém, funksional, eficient dhe t€ pérshtatur me zhvillimet
demografike, ekonomike, sociale dhe administrative t& vendit.

Riorganizimi i propozuar mbéshtetet né kriteret ¢ pércaktuara né nenin 108, pika 2 t& Kushtetutés
si dhe nenin 86 t& ligjit nr.139/2015, “Pér vetéqgeverisjen vendore”, dhe merr né konsideraté
interesat ekonomiké dhe socialé t& bashkésive vendore, traditén, kulturén, lidhjet tradicionale
ndérmjet komuniteteve, identitetin dhe vlerat e tjera vendore. Né&pérmjet kétij riorganizimi,
synohet gé& funksionet dhe kompetencat e vetéqeverisjes vendore t€ ushtrohen né njé nivel mé t¢
larté efektiviteti, eficience dhe cilésie, né pérfitim t& drejtpérdrejté t& banoréve dhe né mbéshtetje
t& politikave t& zhvillimit vendor, rajonal dhe kombétar.

Népérmjet projektaktit synohet arritja e objektivave t€ méposhtém:
a) pérshtatja e ndarjes administrativo-territoriale me zhvillimet aktuale demografike,
ekonomike, sociale, dhe infrastrukturore;
b) krijimi i njésive t& vetéqeverisjes vendore me Kapacitete t& mjaftueshme administrative,
njerézore dhe financiare me qéllim ushtrimin efektiv t& funksioneve té tyre;
¢) mitja e cilésisé, aksesueshmérisé dhe eficiencés s€ shérbimeve publike vendore pér
qytetarét, pérfshiré banorét e zonave rurale, periferike dhe (€ largéta;
¢) zvogélimi 1 pabarazive territoriale dhe krijimi i kushteve pér njé zhvillim mé t€ balancuar
ndérmjet zonave urbane dhe rurale;
d) ruajtja dhe respektimi i identitetit historik, kulturor e tetritorial, i lidhjeve tradicionale
dhe 1 interesave t& bashkésive vendore, duke pérfshiré pakicat kombétare;
dh) sigurimi i vazhdimésisé sé shérbimeve publike dhe shmangia e pasojave negative pér
komunitetet gjaté procesit t& kalimit né organizimin e ri territorial;
e) forcimi i demokracisé lokale dhe garantimi i pérfagésimit t€ qytetaréve népérmjet
forcimit & qyteteve.




Riorganizimi administrativo-territorial nuk pérbén vetém njé ndryshim formal t& kufijve ose t&
numrit t€ njésive t€ vetéqeverisjes vendore, por krijon njé arkitekturé té re té organizimit
territorial t€ atillé q& u pérgjigjet nevojave reale t& komuniteteve, duke p&rmirésuar njékohésisht
ushtrimin e funksioneve vendore, rritur cilésing ¢ qeverisjes dhe t& shérbimeve publike né nivel
vendor si dhe duke krijuar premisat e duhura ligjore pér pérfitimin e fondeve strukturore dhe t&
kohezionit t& BE-sé.

I VLERES}MI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK TE
KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE AKTEVE DHE
DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Kjo nismé ligjore &shté né pérputhje me Programin Politik t& Késhillit t& Ministrave miratuar me
vendimin nr. 62/2025 t& Kuvendit. N& pjesén “Pushreti Vendor dhe Zhvillimi Rajonal”, programi
qeverisés pércakton si objektiv krijimin e njé qeverisjeje vendore moderne, ¢ fugizuar
Jinanciarisht dhe profesionalisht, 1¢ afté pér t¢ garantuar zhvillim & balancuar rajonal dhe
shérbime publike cilésore. N& ményré t€ posagme, ndér masat prioritare t¢ mandatit &shté
parashikuar realizimi i “Reformés sé re administrativo-territoriale 2.0 dhe pérshiatja e saj me
standardet e Bashkimit Evropian deri né vitin 2027”. Pér rrjedhojé, kjo nismé pérbén njé
instrumentin ligjor (& nevojshém pér materializimin e kétij prioriteti politik.

Nisma lidhet edhe me objektivat e tjera t& programit geverisés pér fugizimin financiar dhe
institucional t& bashkive, zgjerimin e decentralizimit, digjitalizimin e shérbimeve vendore, rritjen
e kapaciteteve profesionale, forcimin e demokracisé vendore dhe pérgatitien e njésive t&
vetéqeverisjes vendore pér pérthithjen e fondeve t& kohezionit t& Bashkimit Evropian. N& kété
kuptim, riorganizimi territorial nuk vlerésohet si q&llim né vetvete, por si mjet pér krijimin e
njésive vendore mé funksionale, me kapacitete t& pérshtatshme pér ushtrimin e kompetencave dhe
pér oftimin e shérbimeve sa mé prané qytetaréve.

ME tej, propozimi pér riorganizimin territorial &sht& né péputhje edhe me Strategjing
Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2023-2030, t& miratuar me VKM -né
nr. 252, dat¢ 20.4.2023, q& synon konsolidimin e¢ métejshém t& decentralizimit, zhvillimin
ekonomik vendor (& géndrueshém, ofrimin e shé&rbimeve cilésore dhe gjithépérfshirése, si dhe
rritjen e eficiencés, transparencés dhe llogaridhénies sipas standardeve evropiane. Strategjia
mbéshtet gjithashtu bashképunimin ndérbashkiak dhe pérdorimin e ekonomive té shkallés, si dhe
fuqizimin e rolit t& bashkive dhe qarqeve né zhvillimin ekonomik e rajonal.

Gjithashtu, nisma &sht€ né pérputhje me Strategjing Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim
Evropian 2022-2030 qé pérbén dokumentin kryesor strategjik pér zhvillimin e géndrueshém
ekonomik e social t€ vendit dhe pér pérmbushjen e standardeve t& procesit t& integrimit evropian.
Né két€¢ kuadér, riorganizimi territorial kontribuon, né zvogélimin e pabarazive ndérmjet
territoreve, pérmirésimin e aksesit né shérbime, forcimin e kapaciteteve administrative vendore
dhe pérgatitjen e njésive vendore pér politikat e kohezionit dhe zhvillimit rajonal t& Bashkimit

Evropian.

III. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME




Riorganizimi territorial synon t& krijojé ekuilibér té drejté midis eficiencés sé€ njésive vendore,
aférsisé sé shérbimit me gytetarin, si dhe nevojés pér zhvillim territorial né kuadér t& anétarésimit
n& BE, duke ruajtur ng t& nj&jtén kohé identitetin e komuniteteve (duke pérfshiré pakicat).

Nisma ligjore mb&shtetet né veprimtariné' dhe gjetjet e paragitura né Raportin Pérfundimtar té
RAT 2.0 t& hartuar nga ekspertét ¢ Komisionit t& Posagém Parlamentar pér Reformén
Administrative-Territoriale dhe gjetjet kryesore nga dégjesat né 11 qarqe. Ky komision &shté
krijuar me Vendimin nr, 75 daté 27.10.2025 “Pér krijimin e Komisionit t& Posagém pér Reformén
Administrative-Territoriale né Republikén e Shqipérisé”.

Gjetjet kryesore nga raporti | ekspertéve

Sipas raportit, ndryshimet e thella demografike, ekonomike dhe territoriale kang krijuar njé
mospérputhje ndérmjet organizimit ekzistues t& njésive t€ vetéqeverisjes vendore dhe realitetit t&
komuniteteve. Censi 1 vitit 2023 evidenton njé popullsi prej 2 402 113 banorésh, mreth 15,2 pér
gind mé t& ulét se n& vitin 2011, njé pérgendrim t& gati gjysmés sé popullsisé n& vetém shtaté
bashki dhe rritjen e moshés mesatare né 42,5 vje¢. Kéto zhvillime kané ndikuar drejtpérdrejt né
qéndrueshméring demografike, ekonomike, financiare dhe funksionale € nj€ pjese t& njésive
vendore.

Problematika kryesore e evidentuar né& raport &sht¢ pabarazia e theksuar territoriale dhe
institucionale ndérmjet bashkive, Njé numér i kufizuar njésish kané autonomi reale fiskale dhe
kapacitete t& konsoliduara administrative, ndérsa njé pjesé e konsiderueshme mbeten strukturalisht
t& varura nga transfertat e buxhetit gendror. Rreth 40 pér qind e bashkive t€ vogla dhe t& mesme
nuk arrijng t& mbulojné me aktivitet buxhetor rreth gjysmén e programeve g€ u ngarkohen nga
legjislacioni. Gjithashtu, mé& shumé se gjysma ¢ bashkive ndodhen nén nivelin ¢ mesém &
funksionalitetit, ndérsa 47 bashki gjenerojné individualisht mé pak se 1 pér gind t& t€ ardhurave &
veta vendore né shkallg vendi.

N& lidhje me ushtrimin e funksioneve, evidentohen diferenca t& konsiderueshme né burimet
financiare, kapacitetet profesionale dhe cilésing ¢ shérbimeve ndérmjet bashkive t€ médha, t&
mesme dhe t& vogla. Nga 41 funksionet vendore t& analiznara, vetém 4 vlerésohen se ushtrohen
miré, ndérsa 21 funksione vlerésohen me nivel t¢ kénagqshém, 10 funksione me nivel té
pamjaftueshém dhe 6 funksione rezultojné t& paushtruara ose té ushtruara né ményré shume té
kufizuar. Krahas késaj, evidentohen raste t& nd&rhyrjes sé legjislacionit sektorial n& kompetencat
vendore dhe t& transferimit t& pérgjegjésive pa burimet pérkatése financiare. Pér pasoj€, aksesi dhe
cilésia ¢ shérbimeve publike ndryshojng né varési t& vendbanimit t& qytetarit, duke cenuar
objektivin shtetéror t& garantimit t& njé standardi sa mé t& barabarté shérbimi né t€ gjithé territorin.

Pérparésia kryesore e nismés ligjore géndron né pérshtatjen e organizimit territorial me té
dheénat aktuale demografike, ekonomike, financiare dhe gjeografike. Riorganizimi nuk
mbéshtetet né njé konsolidim mekanik t& njésive, por n§ vlerésimin e tyre kundrejt kritereve t&
matshme dhe né trajtimin e diferencuar t& njésive me vegori identitare, minoritare ose me largési
t¢ konsiderueshme nga gendrat ankoruese. Duke gené se ekonomité e shkallés nuk shfagen né
ményré t& njgjté pér edo funksion, zgjidhje mund t& jeté konsolidimi territorial, organizimi rajonal

* Shiko pikén V pér procesin konsultativ paraprak.




ose pérdorimi i modeleve t& shérbimit ng distancé. N& t& njéjtén kohé, ndryshimet territoriale duhet
t& shoqerohen me rishikimin e financimit vendor, zbatimin e parimit t& “kompetencés sé
financuar”, standardet minimale t& shérbimit dhe njé plan t& posagém tranzicioni pér asetet,
personelin dhe sistemet administrative.

Efektet e pritshme t& nismés ligjore shtrihen né planin institucional, financiar, ekonomik dhe
social. N& planin institucional, riorganizimi pritet & reduktojé mbivendosjen e kompetencave, té
qartésojé pérgjegjésité ndérmjet niveleve t& qeverisies dhe (& pérmirésojé cilésing e
vendimmartjes. N& planin financiar, pritet njé pérdorim mé racional 1 burimeve publike, rritje ¢
autonomisé fiskale, zgjerim i kapacitetit investues dhe ulje e kostove administrative pérmes
standardizimit t¢ proceseve. N& planin ckonomik, organizimi i 1i pritet t& pérmirésojé klimén e
investimeve dhe aftésiné e njésive vendore pér t& planifikuar zhvillimin dhe pér té térhequr fonde
té BE-s&. Né& planin social, qytetarét pritet t& pérfitojné shérbime publike mé cilésore, procedura
administrative mé t€ thjeshta dhe akses mé& t& miré n& institucionet publike, N& planin e
pérfaqésimit, qytetarét pritet t& kené mé shumé pérfagésim népérmjet pérfaqésuesve t& qytetit t&
tyre né késhillat bashkiak.

Gjetjet kryesore nga dégjesat

Procesi i dégjesave publike i zhvilluar né qarget Berat, Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér,
Korgé, Kukes, Lezhg, Shkodér dhe Vloré ka evidentuar nevojén pér konsolidimin e métejshém (&
organizimit administrativo-territorial. Nga déshmité e pérfagésuesve vendorg, ish-drejtuesve t&
komunave dhe bashkive, késhilltaréve, banoréve dhe aktoréve té tjeré vendoré rezulton se
ckzistenca e njésive me popullsi, burime financiare dhe kapacitete administrative t& kufizuara
ndikojng drejtpérdrejt né mundésing e tyre pér t& ushtruar funksionet ligjore dhe pér t€ garantuar
shérbime t€ géndrueshme pér qytetarét.

Ng dégjesat publike u evidentua se njésité e vogla pérballen me véshtirési pér té gjeneruar &
ardhura té veta, pér t& mbuluar kostot e administratés dhe pér t& punésuar personel té
specializuar, si inxhinierg, urbanistg, arkitektg, juristé, ekonomisté dhe ekspert& pér hartimin e
projekteve. Né kéto kushte, kompetencat e njohura formalisht nga legjislacioni nuk shndérrohen
gjithmong né shérbime reale, pasi mungojné mjetet financiare, teknike dhe njerézore pér ushtrimin
e tyre. Kjo problematiké u evidentua veganérisht né dégjesat e Beratit, Dibrés, Durrésit, Elbasantit,
Fierit, Korgés, Lezhés dhe Shkodrés (shiko procesverbalet pérkatése t& zbardhura)?,

Nj€ argument tjetér i pérséritur lidhet me rezultatet e konsolidimit té méparshém té n jésive té
vogla. NE t€ gjitha garqet u paragitén shembuj t& investimeve dhe shérbimeve t& realizuara pas
konsolidimit, pérfshiré rrugé rurale, ujésjellés, kanalizime, pastrim, ndrigim publik, kanale njitése
¢ kulluese, shkolla, kopshte, shérbime sociale dhe mbrojtje nga zjarri. Sipas parashtrimeve té
qytetaréve/ish funksionaréve t& komunave, kéto ndérhyrje nuk mund t& financoheshin ose t&
administroheshin nga ish-komunat dhe njésité ¢ vogla né ményré t& vecuar, Bashkité mé t8 médha
kangé mundésuar pérdorimin e pérbashkét t& mjeteve dhe specialistéve, rritien e kapacitetit
investues dhe rishpémdarjen e t€ ardhurave drejt zonave rurale e periferike.

Gjaté konsultimeve, qytetarét kané parashtruar edhe kérkesa konkrete né lidhje me konsolidimin
e njésive t& qeverisjes vendore, ku ndér té tjera vlen t& pérmendet q& né dégjesén né Qarkun Dibér

2 https://reformaterritoriale. parlament.al/takimet-ne-garge/




u kérkua nga folés gé (& mos keté bashki nén 50 000 banorg; né Qarkun Shkodér, folés kérkuan
bashki mé t& pakta dhe mé t& fugishme; Qarkun Elbasan u parashtrua kérkesa pér zgjerim territorial
i bashkisé Cérrik dhe u kundérshtua mbajtja e bashkive me vetém disa mijé banoré (shiko
procesverbalet pérkatése).

Pér sa mé sipér, edhe nga dégjesat publike rezulton vetédija se bashki mé t& médha jané mé t€ afta
pér t& siguruar kapacitet financiar, administrativ dhe profesional t& nevojshém pér t’i shérbyer mé
miré gytetaréve. Kéto propozime/parashtrime q& rezultojn& nga procesi konsultativ pérkojn€ né
thelb me gjetjet ¢ evidentuara nga ekspertét né Raport.

Garantimi i demokracisé lokale u ngrit si njé prej ¢&shtjeve mé té réndésishme gjaté dégjesave
publike. Qytetarét dhe pérfagésuesit vendoré theksuan se ¢do ndryshim né organizimin
administrativo-territorial duhet t& ruajé aférsiné e institucioneve me komunitetin dhe lidhjet
tradicionale. N& pérgjigje t& kétyre kérkesave, projektligji parashikon forcimin e rolit t& gyteteve,
duke u njohur atyre njé status t€ veganté ligjor. N& két¢ ményré, krijohet baza qé legjislacioni i
métejshém t’1 pajisé ato me organe ose struktura pérgjegjése. Propozimi synon t€ shmangg
dobésimin e zérit t& komuniteteve brenda njésive vendore mé t&¢ médha. Njékohésisht, a1 krijon
kushte qé vendimmarrja t& jeté mé e afért, mé e kuptueshme dhe mé e pérgjegjshme ndaj realitetit
té pérditshém té& banoréve. Ruajtja e identitetit historik, kulturor dhe territorial t€ qyteteve nuk
gshté thjesht céshtje simbolike, por njé element thelb&sor i kohezionit vendor dhe i besimit t&
qytetaréve te institucionet. Pérfagésimi mé i drejtpérdrejté mundéson g€ interesat ¢ zonave t€
ndryshme t& pérfaggsohen mé miré né politikat dhe prioritetet e bashkive. Kjo qasje forcon
demokracing vendore dhe synon & garantojé q& riorganizimi territorial té€ shogérohet me
mekanizma pérfaqésimi funksionalé dhe gjithépérfshirés né ményré q¢ asnjé komunitet t€ mos
mbetet 1 larguar nga vendimmarrja publike né nivel bashkie.

IV. VLERESIMI I  LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE  DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E NDERKOMBETAR
VLERESIMI I SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS TE BE-SE

Nisma ligjore &shté né pérputhje me parimet kushtetuese t& sanksionuara né€ nenin 13 t&
Kushtetutés (decentralizim dhe autonoming vendore), si dhe me normat kushtetuese t€ posagme t&
Pjesés sé Gjashté té saj pér organizimin dhe funksionimin e geverisjes vendore. N& pérputhje me
nenin 108, pika 2, ndarja administrativo-territoriale caktohet me ligj, mbi bazén e nevojave dhe
interesave té pérbashkét ekonomiké, si dhe té tradités historike, ndérsa ndryshimi i kufijve
kushtézohet nga marrja paraprake e mendimit & popullsisé qé banon né njésité e prekura.

N& hartimin e nismés &shté mbajtur parasysh edhe jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese (vendimi
nr.19/2015). Sipas Gjykatés zgjedhja e modelit dhe e konfigurimit konkret territorial i pérket,
né parim, hapésirés sé vlerésimit t& ligjvénésit, ndérsa kontrolli kushtetues pérqendrohet né
respektimin e procedurés sé miratimit, t& parimeve t& decentralizimit dhe autonomisé
vendore, té kritereve materiale té nenit 108, pika 2, dhe té detyrimit pér konsultimin
paraprak té popullsisé.

Pérputhshiméria kushtetuese e nismés, mbéshtetet né:




(i) zbatimin e kritereve materiale & nenit 108, pika 2,

(ii) konsultimin paraprak té popullsisé;

(i)  kryerjen e njé analize té bazuar né evidenca pér ¢do ndryshim t& propozuar;

(iv)  zhvillimin e njé procesi transparent dhe gjithépérfshirés konsultimi, duke
pérfshiré mendimet ¢ organeve té vetégeverisjes vendore (neni 90 i ligjit).

Nisur nga ky sfond si dhe parashikimet ¢ Kreut XIV & ligjit nr.139/2015, “Pér vetéqgeverisjen
vendore”, sipas (€ cilit “riorganizimi me (ose pa) ndryshim té kufijve béhet kur kjo justifikohet nga
interesat ekonomiké dhe socialé, tradita, kultura, lidhjet tradicionale dhe vierat e tjera vendore,
me qéllim realizimin né njé nivel mé té larté té funksioneve dhe zbatimin e politikave 1& zhvillimit
vendor e rajonal”, kjo nismé ligjore vjen né vijim t8 procesit t& nisur nga Komisioni RAT 2.0,
gjetjeve kryesore nga dégjesat dhe Raportit Pérfundimtar t¢ RAT 2.0 t& hartuar nga
ekspertét dhe do t& vijojé né pérputhje me parashikimet e lartpérmendura, pas depozitimit
t¢ saj né Kuvend n& pérputhje me Rregulloren ¢ Kuvendit. Procesi q& parapriu
hartimin/depozitimin e nismés dhe q& do té vijoj té& zhvillohet mé tej pas depozitimit t& nismés né
Kuvend &sht€ i ndérlidhur jo vetém institucionalisht (sepse &shté zhvilluar i téri brenda Kuvendit),
por edhe nga piképamja flogjike, pasi gjetjet e Raportit shérbejné si bazé autoritative pér hartimin
e nismés. Prandaj pérputhshméria me pikat e rendituara mé sipér (i) dhe (iii) dhe pjesérisht (iv)
reflekton fazén e nismés dhe parashtrohet né kété relacion. Pérmbushja e pikés (ii) dhe pjesérisht
pikés (iv) &shté pjes¢ e procesit vijues, q&¢ do t& pérfundojé nga Kuvendi né pérputhje me
parashikimet kushtetuese dhe ligjore, pérpara miratimit t& saj pérfundimtar.

N& linj¢ me sa mé sipér, relacioni i nismés ligjore, né& zbatim t& neneve 89-93 & ligjit shoqérohet
né keété fazé me argumentimin ekonomik, social, kulturor, demografik dhe administrativ (shiko
Pikén VIII mé& posht€) si dhe aneksin pérkatés me hartén dhe renditjen e bashkive, qyteteve dhe
njésive pérbérése € tyre qé propozohet t& riorganizohet. Nisma ligjore, pas regjistrimit si e till& ne
Kuvend: _
¢ do t& dérgohet pér mendim zyrtar né organet vendore (késhillat bashkiaké dhe té& qargeve,
qé€ jané€ t¢€ peérfshir¢ drejtpérdrejt né riorganizim, si dhe kryetarét) sipas nenit 90 t& ligjit nr.
139/2015;
¢ do t’i nénshtrohet pér mendimit t& popullsisé s& prekur nga organet vendore né bashkité qé
preken nga riorganizimi dhe mendimi i popullsisé do ¢’ pércillet Kuvendit; né pérputhje
me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.19/2015; Gjykata ka vlerésuar se marrja e
mendimit t€ popullsisé &shté detyrim kushtetues, por nuk barazohet domosdoshmérisht me
marrjen e pélqimit dhe nuk kérkon né ¢do rast zhvillimin e njé referendumi; ajo mund t&
realizohet edhe népérmjet takimeve 1& hapura, seancave i€ késhillimit, dégjesave publike,
sondazheve 1€ besueshme dhe formave 1é tjera té pérshratshme, me kusht gé konsultimi &
Jeté paraprak, real dhe i dokumentuar.
e dot’i dérgohet pér mendim zyrtar edhe (i) Késhillit t& Ministrave duke pérfshiré Ministriss
s¢ Financave pér rregullimin e ¢éshtjeve financiare, pasurore dhe t& detyrimeve ndaj t&
tretéve, né€ pérputhje me parashikimet ligjore; (ii) institucioneve t& pavarura kushtetues si
Avokati i Popullit, KL.SH-s¢ si dhe Komisionerit pér Mbikéqgyrjen e Shérbimit Civil dhe
Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi; dhe Komitetit pér Pakicat Kombétare,
Ne& vijim t€ martjes sé¢ mendimit nga institucionet e lartpérmendura, né kuadér té diskutimit t& tyre
do t& adresohen/parashikohen edhe masat pér garantimin e vazhdimésisé s¢ shérbimeve gjaté
periudhés kalimtare.




Nisma ligjore &shté hartuar bazuar né parashikimet e Kartés Evropiane t&é Autonomisé
Vendore, té ratifikuar me ligjin nr. 8548, daté 11.11.1999, dhe pjesé t& rendit juridik t€ brendsh&m.
Karta nuk imponon njé numér t& caktuar njésish ose njé model unik t& organizimit territorial, por
kérkon qé modeli i zgjedhur t& garantojé aftésiné efektive té autoriteteve vendore pér
ushtrimin e pérgjegjésive t& tyre, respektimin e subsidiaritetit, konsultimin paraprak pér
ndryshimet e kufijve dhe burime financiare té pérshtatshme me kompetencat e ushtruara.
Pér rrjedhojé, ligishméria e riorganizimit duhet t& vlerésohet jo vetém mbi bazén e kufijve t& rinj,
por edhe mbi aftésiné e njésive qé rezultojné prej tij pér & ushtruar funksionet vendore né meényré
efektive, t& pavarur dhe né interes t& popullsisg.

Gjithashtu, nisma &shté hartuar duke patur parasysh detyrimet kushtetuese dhe konventore t&
Republikés sé Shqipérisé né lidhje me mbrojtjen e pakicave kombétare si dhe parashikimet ¢
Ligjit nr. 96/2017, “Pér mbrojtjen e pakicave kombétare né Republikén e Shqipérisé”.
Riorganizimi i propozuar nuk sjell asnjé kufizim/cenim t& t& drejtave t€ kétyre komuniteteve,
dobésim & pérfagésimit & tyre ose cenim t& mundésisé pér ruajtjen dhe shprehjen e identitetit
vendor.

S& fundmi, né funksion t& garantimit t& sigurisé juridike, nisma pérfshin dispozita t& qarta
kalimtare pér transferimin e kompetencave, pasurive t& luajtshme dhe t& paluajishme, aktiveve,
arkivave, kontratave, detyrimeve financiare dhe personelit. Transferimi bazohet né parimin e
vazhdimésisé funksionale, né ményré qé cdo pasuri dhe burim t’i kalojé institucionit qé merr
pérgjegjésing pér shérbimin pérkatés dhe qé gjaté tranzicionit t& mos krijehen ndérprerje
né shérbimet publike ose pasiguri né marrédhéniet juridike ekzistuese.

Nisma nuk ka pér objekt transpozimin e drejtpérdrejté t& njé direktive ose rregulloreje & posagme
t& Bashkimit Evropian. Organizimi administrativo-territorial dhe pércaktimi i numrit, kufijve dhe
modelit institucional t& njésive vendore jané kompetencé ekskluzive e veté shietit dhe pércaktohet
né pérputhje me rendin e tyre kushtetues. Megjithaté, nisma ka lidhje t& drejtpérdrejté funksionale
me kérkesat ¢ Kapitullit 22 t&8 acquis, “Politika rajonale dhe koordinimi i instrumenteve
strukturore”. Acquis né kété kapitull pérbéhet kryesisht nga rregulla kuadér dhe zbatuese pér
hartimin, miratimin dhe zbatimin e programeve (& fondeve strukturore dhe t& kohezionit, duke
reflektuar organizimin territorial t& g¢do shteti. Ai kérkon ekzistencén e nj€ kuadri institucional t&
pérshtatshém  dhe kapaciteteve administrative pér programimin, zbatimin, monitorimin,
vlerésimin, menaxhimin financiar dhe kontrollin e fondeve. N& kété kéndvéshtrim, nisma
kontribuon térthorazi né pérafrimin funksional me acquis népérmjet krijimit t&€ njésive vendore
dhe, sipas modelit t& zgjedhur, strukturave rajonale me kapacitete t& mjaftueshme pér planifikim
territorial, bashkérendim ndérinstitucional, pérgatitje dhe menaxhim projektesh, monitorim dhe
administrim financiar. Ky organizim duhet t& mund&sojé pjesémarrjen efektive t€ nivelit vendor
dhe rajonal né programimin e politikés s& kohezionit dhe né zbatimin e parimit & partneritetit.
Raporti i Komisionit Evropian pér Shqipéring pér vitin 2025° e vleréson vendin si mesatarisht t&
pérgatitur né fushén e politikés rajonale dhe koordinimit t& instrumenteve strukturore dhe kérkon
forcimin e pérgatitieve e t& kapaciteteve pér programimin, zbatimin, monitorimin, vlerésimin,
komunikimin, menaxhimin financiar, kontrollin dhe auditimin, pérfshiré ngritjen e kapaciteteve

3 Fq.18. Albania Report 2025, htips:/fenlargement.ec.europa.cw/albania-report-2025_en




né nivel gendror, rajonal dhe vendor. Pér rrjedhojé, riorganizimi territorial duhet t& shogérohet me
péreaktimin e qarté t& pérgjegjésive, burimeve njerézore dhe financiare dhe mekanizmave té
bashk&punimit ndérmjet niveleve té qeverisjes.

V. PROCESI KONSULTATIV PER HARTIMIN E KETIF PROJEKTLIGJ

Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén Administrative-Territoriale u krijua me Vendimin
¢ Kuvendit Nr.75 daté 27.10.2025 “Pér krijimin ¢ Komisionit t& Posagém pér Reformén
Administrative-Territoriale né Republikén e Shqipérisé”. Sipas kétij vendimi, Komisioni
¢ shqyrton kuadrin ligjor dhe institucional t& geverisjes vendore;
¢ analizon dhe propozon opsione pér ridizajnimin territorial dhe forcimin e kapaciteteve
administrative t& njésive té geverisjes vendore;
¢ analizon sistemin aktual & financave vendore dhe rekomandon masa pér
qéndrueshméring financiare dhe mritjen e géndrueshmérisé sé njésive té vetégeverisjes
vendore, duke pérfshiré forcimin e decentralizimit fiskal, rritjen e t& ardhurave vendore,
optimizimin e shpenzimeve dhe pérmirésimin e menaxhimit financiar;
o shqyrton cilésisé dhe aksesueshmérisé sé shérbimeve publike vendore;
e siguron pérputhshméring e propozimeve me acquis t& Bashkimit Evropian dhe politikat
rajonale t& kohezionit;
¢ zhvillon njé proces konsultimi gjithépérfshirés dhe transparent me njésité e geverisjes
vendore, shoqatat e tyre, shoqériné civile dhe partnerét ndérkombétare;
¢ paraqet né Kuvend njé dokument analitik me rekomandime pér hapa t&é métejshém dhe
propozime ligjore t& hartuara.

Komisioni pérbéhej nga 16 anétaré me barazi anétarésie midis shumicés parlamentare dhe pakingés
parlamentare. Afati i veprimtarisé s&¢ Komisionit ishte deri né datén 15.07.2026. Komisioni ka
zbatuar nj€ qasje transparente dhe inovative komunikimi me publikun; &shté hapur edhe njé fage
e dedikuar pér kété komision (hitps:/reformaterritoriale.parlament.al/) mundgsuar nga Projekti
Bashki t€ Forta, Financuar nga Qeveria Zvicerane dhe ajo Suedeze dhe menaxhuar nga Helvetas.
Projekti asiston Komisionin ¢ posacém pér RAT dhe konsiston né ndértimin e ndérfaqes Eeb pér
Reformén, organiznimin e takimeve konsultuese si dhe mbéshtetje me 12 eksperté t& Komisionit
parlamentar pér RAT,

Komisioni ndoqi njé qasje shumédimensionale n& ményré qé t& mundésohe;j aksesi i qytetaréve,
komuniteteve, OJF-ve dhe grupeve t& tjera t& interesit né kété proces. Krahas dégjesave/seancave
t¢ zhvilluara nga Komisioni sipas kalendarit t& dakordésuar midis dy paléve politike,
komunikimeve shkresore zyrtare, u pérdorén edhe mjetet e komunikimit elektronik si ményré pér
t& rritur pérfshirjen dhe transparencén. Procesi konsultativ, sé bashku me té dhénat e paragitura
ryrtarisht nga Institucionet, OJF-t& komunitet dhe aktoré té¢ ndryshém? si dhe ato nga
burimet e hapura, krijoi bazén pér evidentimin nga ana e ekspertéve t&¢ RAT té
problematikave, sfidave dhe nevojave qé lidhen me funksionimin e pushtetit vendor dhe me
reformén administrativo-territoriale.

Seancat e Komisionit

" Kéto korrespondenca jang administruar nga Komisioni.




Komisioni RAT 2.0 u konstituua mé 11 néntor 2025, duke shénuar fillimin formal t& veprimtarisé
sé tij. Veprimtaria e tij u nda né dy faza kryesore: faza e organizimit t& brendshém, q& pérfshiu
miratimin e strukturave, ekspertéve, procesverbaleve, planit té punés dhe kalendarit, dhe faza e
konsultimeve me popullin/komunitetet (qytetaré, OJFE, figura t& spikatura né komunitet, biznese
etj.) si dhe me pérfagésues t& ekzekutivit, kryetaré bashkish etj.

Né mbledhjen e datés 27 néntor 2025, Komisioni shqyrtoi géshtjet kryesore € organizimit t&
brendshém, pérfshiré projektvendimin pér caktimin e sekretarit, projektkalendarin e punés, si dhe
projektvendimin pér pércaktimin e numrit t& ekspertéve qé do t& angazhoheshin prané tij. Kéto
céshtje u trajtuan pérséri né mbledhjet e datave 22 janar, 2 shlurt dhe 11 shkurt 2026, krahas
miratimit t& procesverbalit t& mbledhjes sé datés 11 néntor 2025 dhe shqyrtimit t€ projektvendimit
pér miratimin e emrave té ekspertéve.

N& mbledhjen e datés 11 shkurt 2026, Komisioni trajtoi gjithashtu miratimin e planit t&€ punés dhe
t& kalendarit t& veprimtarisg, (& pérshtatur me afatet e reja. M& 16 shkurt 2026, miratimi i planit t&
punés dhe i kalendarit pérbéri ¢éshtjen kryesore té mbledhjes. Mé& 25 mars 2026, Komisioni miratoi
kalendarin e detajuar té takimeve pér fazén e paré t& konsultimeve né territor, duke kaluar nga faza
organizative né fazén e konsultimit institucional dhe vendor.

Me 7 prill 2026, Komisioni miratoi procesverbalet e mbledhjeve t€ datave 11 dhe 25 mars 2026
dhe zhvilloi njé seancé dégjimore me Ministrin e Shtetit pér Pushtetin Vendor, z. Ervin Demo, Kjo
seancé kishte si objekt njohjen e Komisionit me gjendjen e pushtetit vendor dhe me sfidat qé
paraqiteshin né funksionimin e tij.

ME poshté éshté tabela q& pasqyron veprimtaring:

Nr. | Data Ora | Vendi/Qarku Rendi i dités / Veprimtaria

1 11 néntor 2025 12:00 | Kuvendi Konstittimi i Komisionit t& Posagém Parlamentar pér
' Reformén Administrativo-Territoriale.

2 27 néntor 2025 12:00 | Kuvendi Shqyrtimi i projektvendimit p&r caktimin e sekretarit &

Komisionit; shqyrtimi i projektkalendarit t€ punés s&
Komisionit; shqyrtimi i projekivendimit pér caktimin e
numrit t& ekspertéve prané Komisionit; ¢éshtje té tjera.

3 22 janar 2026 11:00 | Kuvendi Miratimi 1 procesverbalit t& mbledhjes s€ datés 11.11.2025;
shqyriimi i projektvendimit pér caktimin e sekretarit &
Komisionit; shqyrtimi i projektvendimit pér miratimin e
emrave t& ekspertéve prané Komisionit; ¢éshtje té tjera.

4 2 shkurt 2026 13:00 | Kuvendi Miratimi i procesverbalif t& mbledhjes sé datés 11.11.2025;
shqyrtimi i projektvendimit pér caktimin e sekretarit t&
Komisienit; shqyrtimi i projektvendimit p& miratimin e
emrave 1€ ekspertéve prang Komisionit; ¢éshtje t& tjera.

5 11 shkurt 2026 14:30 | Kuvendi Miratimi i procesverbalit 1€ mbledhjes sé datés 11,11.2025;
shqyrtimi i projektvendimit pér caktimin e sekrefarit t&
Komisionit; miratimi 1 planit t& punés dhe i kalendarit t&
Komisionit, né pérputhje me afatet e reja; shqyrtimi i
projektvendimit pér miratimin e emrave {€ ekspertéve
prané Komisionit; ¢éshtie {& tjera.

6 16 shkurt 2026 13:00 | Kuvendi Miratimi 1 planit t& punés dhe i kalendarit t& Komisionit, né&
pérputhje me afatet e reja.
7 25 mars 2026 13:00 | Kuvendi Miratimi i kalendarit t& detajuar t& takimeve pér fazén e

paré t& konsultimeve né territor.




7 prill 2026

14:00

Kuvendi Miratimi i procesverbaleve t& datave 11 dhe 25 mars 2026;
seancé dégjimore me Ministrin ¢ Shtetit p&r Pushtetin
Vendor, z. Ervin Demo, pér njohjen me gjendjen e pushtetit

vendor dhe sfidat e tif; céshtje € tjera,

Pas késaj seance, Komisioni ka vijuar me zhvillimin e takimeve né qarqe té ndryshme té vendit.

Kéto takime pérfagésonin njé pjesé (fazé) té procesit té konsultimit né territor dhe synonin
mbledhjen e géndrimeve, problematikave dhe vlerésimeve q& lidheshin me organizimin dhe
funksionimin e pushtetit vendor. Krahas dégjesave né qarqe, Komisioni organizoi edhe seanca
t€ posagme me kryetarét e bashkive.

Kalendari t€ gjitha seancave/dégjesave t& zhvilluara nga Komisioni &shté si mé& poshté:

Nr. | Data Ora Vendi/Qarku Rendi i dités / Veprimtaria
1 22 prill 2026 17:00 Qarku Lezha Seancé dégjimore,
2 24 prill 2026 15:00 Qarku Gjirokastér Seancé dégjimore,
3 28 prill 2026 17.00 Qarku Elbasan Seancé dégjimore.
4 5 maj 2026 17:00 Qarku Viorg Seancé dégjimore.
5 12 maj 2026 17:00 Qarku Fier Seancé dégjimore.
6 13 maj 2026 10:00~ Kuvendi Seancé  dégjimore me  kryetardt e
‘ 16:30 bashkive: Elbasan, 10:00--12:30; Kukés,
13:00-14:30; Durrés, 15:00-16:30,
7 15 maj 2026 17:00 Qarku Shkodér Seancé dégjimore,
8 19 maj 2026 17:00 Qarku Durrés Seancé dégjimore.
9 20 maj 2026 10:00- Kuvendi Seanc€  dégjimore me  kryetarét e
17:00 bashkive: Gjirokastér, 10:00-12:00; Lezh,
13:30-15:00; Korgé, 15:30-17:00; céshtje t&
tjera.
10 | 22 maj 2026 17:00 Qendra Rinore | Seancé dégjimore pér garkun Dibér.
Peshkopi, Dibér
11 | 28 maj 2026 10:00- Kuvendi Seancé  dégjimore me  kryetarét e
17:00 bashkive: Berat, 10:00-12:00; Fier, 12:00-
14:00; Shkodér, 15:30-17:00.
12 | 26 maj 2026 17:00 Qarku Kukés Seancé dégjimore.
13 | 3 gershor 2026 10:00-- Kuvendi Seancé  dégjimore me  kryetarét ¢
17:00 bashkive: Dibér, 10:00-12:00; Vleré, 12:00—
14:00; Tirané, 15:30-17:00.
14 : 5 gershor 2026 17:00 Qarku Berat Seancé dégjimore.
15 | 15 Korrik 2026 14:00 Kuvendi Prezantimi 1 raportit t& eckspertéve dhe
progresit t& punés s& Komisionit

Gjaté periudhés néntor 2025—qershor 2026, Komisioni zhvilloi né térési 23 mbledhje dhe seanca
t€ planifikuara, T& gjitha takimet dhe seancatl jané transmetuar /fve né kanalin e Kuvendit né&
youtube. N& faqen e internetit hitps:/reformaterritoriale.parlament.al/ jang vendosur pérvec
procesverbaleve t€ zbardhura (t€ plota) t& diskutimeve edhe njé pérmbledhje e hartuar dhe
dakordésuar nga ekspertét e projektit Bashki t& Forta °. N& total né faqe jané ngarkuar 2,747

5 https:/refommaterritoriale parfament.al/takimet-ne-garae/,
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materiale (dokumente, video etj.) me numér shikimesh né total 1,188 dhe 587 pérdorues aktive.
Qytetarét gjaté késaj kohe kang parashtruar 43 komente.

Korrespondenca institucionale

Gjaté periudhés 4 mars—10 korrik 2026, Komisioni i Posagém ka administruar 88 regjistrime
hyrése n& protokoll, t& lidhura drejtpérdrejt me procesin e shqyrtimit dhe rishikimit t€ organizimit
administrativo-territorial. Korrespondenca e administruar pérfshin kérkesa, peticione, propozime,
pérgjigje institucionale, raporte, informacione teknike dhe shkresa mbéshtetése t€ paragitura nga
institucione publike, bashki, organizata t& shogérisé civile, komunitete vendore, grupe interest,
pérfagésues té pakicave kombétare, diaspora dhe partneré ndérkombétare.

Korrespondenca me njésité e vetéqeverisjes vendore

Né kuadér t& sigurimit t& t& dhénave dhe t& informacionit & nevojshém pér analizén e ndarjes
aktuale administrativo-territoriale, Komisioni ka zhvilluar njé korrespondencé t& gjeré me bashkité
e vendit. Komisioni ka administruar kthim-pérgjigje, t& dhéna dhe informacione nga bashkité
Dibér, Bulqgizé, Vloré, Mat, Selenicé, Peqgin, Lushnjé, Klos, Dropull, Maliq, Librazhd, Patos,
Prrenjas, Has, Libohové, Memaliaj, Divjaké, Vau i Dejés, Belsh, Berat, Kurbin, Pogradec,
Tepelend, Malési e Madhe, Sarandg, Fier, Pérmet; Vorg, Lezhé, Mallakastér, Rrogozhing, Elbasan,
Kolonjé, Kélcyré dhe Polican. Informacioni i pércjellé nga bashkit€ ka shérbyer pér
evidentimin e té dhénave territoriale, demografike, administrative, funksionale dhe
financiare, si dhe pér identifikimin e problematikave té hasura né ofrimin e shérbimeve
publike dhe né administrimin e territorit. Komisioni ka administruar gjithashtu géndrime dhe
propozime t& drejtpérdrejta nga disa bashki lidhur me organizimin e dégjesave publike dhe me
céshtje konkrete t& reformés. Né kété kuadér pérfshihen kérkesat e Bashkisé Poligan, Bashkis¢
Konispol, Bashkisé Devoll, Bashkisé Fushé-Arréz dhe Bashkisé Mirditg.

Korrespondenca me institucionet qendrore
Komisioni ka kérkuar dhe administruar informacion nga ministrité dhe institucionet gendrore, me
qéllim sigurimin e nj& baze t€ ploté dhe t& verifikueshme t€ t€ dhénave pér vlerésimin e reformés
administrativo-territoriale.
Né kéte kuadér, Komisioni ka marré pérgjigje ose informacione nga:

e Ministria e Drejtésisé;
Ministria p&r Evropén dhe Punét e Jashtme;
Ministria e Ekonomisé dhe Inovacionit;
Ministria e Financave;
Ministria e Punéve t&€ Brendshme;
Ministiia ¢ Bujgésisé;
Ministria ¢ Mbrojtjes;

o Instituti 1 Statistikave.
Korrespondenca me kéto institucione ka pasur si objekt mbledhjen e informacionit mbi funksionet
dhe kompetencat e njésive (& vetégeverisjes vendore, financimin vendor, investimet publike,
strehimin, t& dhénat statistikore, projektet e realizuara ndér vite dhe problematikat e transferimit
1& funksioneve nga qeverisja gendrore né nivel vendor.
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Njé pjes€ e réndésishme e dokumentacionit lidhet me transferimin e funksioneve nga pushteti
gendror te njésité e vetéqeverisjes vendore dhe me véshtirésité financiare qé shoqérojné ushirimin
¢ kétyre funksioneve. Kéto té dhéna pérbéjné njé element me réndési pér vlerésimin e
kapaciteteve administrative dhe financiare té bashkive dhe pér pércaktimin e
qéndrueshmérisé sé njésive ekzistuese,

Peticionet

Komisioni ka marré dhe administruar disa peticione qé lidhen me ruajtjen ose ndryshimin e statusit
1€ njésive t& vetéqgeverisjes vendore.

Njé nga g€shtjet mé té pérfaqésuara né korrespondencé éshté ruajtja e Bashkisé Devoll si njési mé
vete administrativo-territoriale. Banorét e Bashkisé Devoll kang paragitur njé peticion me objekt
qé€ Bashkia Devoll t€ vijojé¢ t& funksionojé si bashki mé vete. Kjo nismé &shté mbéshtetur edhe nga
Shoqata Atdhetare Kulturore “Devolli” dhe nga vets Bashkia Devoll,

Pér Bashkin€ Klos jan¢ administruar kérkesa dhe peticione nga banorét, subjektet e biznesit dhe
t& rinjté e forumit rinor vendor. Kéto shkresa kundérshtojng ¢do iniciativé pér shkrirjen e Bashkisé
Klos dhe kthimin ¢ saj n& njési administrative né varési t& Bashkisé Mat. Peticionet argumentojné
nevojén pér ruajtjen e statusit aktual t& bashkisé dhe pérfaqésimin e drejtpérdrejté & komunitetit
né nivel vendor.

Komisioni ka administruar gjithashtu kérkesén pér ruajtjen e Bashkisé Pustec dhe mosprekjen e
statusit t€ saj n& kuadér t& reformés sé re administrativo-territoriale. Kjo kérkesé lidhet edhe me
mbrojtjen e interesave t& komunitetit dhe t& pakicave kombétare qé jetojné né territorin e késaj
bashkie.

Ng dokumentacion pérfshihet edhe njé kérkesé nga pérfagésues t& pakicés kombétare bullgare né
Shqipéri, e cila duhet € vlerésohet n& kuadér t¢ standardeve kushtetuese dhe ndérkombétare pér
mbrojtjen e pakicave, pérfagésimin dhe aksesin né shérbimet publike vendore.

Propozimet péy krijimin ose riorganizimin e njésive vendore

Komisioni ka administruar propozime konkrete pér krijimin e bashkive t& reja, rikthimin e njésive
t& méparshme dhe ndryshimin e pérkatésisé administrative & njésive ekzistuese.

Banorét e Velipojés kané kérkuar rishikimin e ndatjes nga Bashkia Shkodér dhe krijimin e
Bashkis¢ Velipojé. Kérkesa lidhet me karakteristikat territoriale, ekonomike dhe turistike té zonés,
si dhe me pretendimin pér nevojén e njé administrimi mé t& drejtpérdrejts & territorit.

Eshté administruar gjithashtu njé propozim pér krijimin e bashkive Gollobordé dhe Goré si njési
té reja t& vetéqeverisjes vendore. Ky propozim paraget njé ¢éshije q& kérkon analizé 8 posagme
né lidhje me kriteret demografike, territoriale, historike, kulturore dhe funksionale, si dhe me
pérfagésimin e komuniteteve pérkatése.

Nj& ¢éshije tjetér konkrete éshté kérkesa pér kalimin e Njésisé Administrative Martanesh nga
Bashkia Bulqiz€ né Bashking Tirané. Kérkesa &shté paraqgitur nga pérfaqésues t& komunitetit dhe
nga Shogata Atdhetare Kulturore “Martanesh”. Pér shqyrtimin e saj kérkohet vlerésim i lidhjeve
funksionale, infrastrukturés, distancés nga qendra administrative, aksesit né shérbime dhe interesit
té banoréve.

Komusioni ka administruar edhe shkresa gé lidhen me Njésing Administrative Steblevé, Njésing
Administrative Cukalat dhe fshatin Kasallé né Njésing Administrative Zall-Herr. Kéto kérkesa
pasqyrojné problematika t& lidhura me pérfaqésimin, aksesin né shérbime, largésing nga gendrat
administrative dhe nevojén pér konsultin 1& drejtpérdrejté me banorét.
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Pérfshirja e diasporés

Komisioni ka administruar kérkesa nga pérfaqésues t& diasporgs s& Hasit né Mbretéring ¢
Bashkuar, t& pércjella edhe népérmjet Ministrisé pér Evropén dhe Punét e Jashtme.

Pérfshirja e diasporés né proces lidhet me interesin e saj pér zhvillimin ekonomik dhe social (€
zonés sé& origjinés, ruajtjen e lidhjeve komunitare dhe ndikimin ¢& organizimi territorial mund t&
ket& mbi investimet, pronén, shérbimet dhe pérfagésimin vendor. Korrespondenca e administruar
tregon se reforma administrativo-tetritoriale nuk perceptohet vetém si ¢éshtje e administrimit t&
territorit, por edhe si proces me ndikim té drejtpérdrejté mbi identitetin lokal, lidhjet historike dhe
marrédhéniet ¢ komuniteteve me diasporén.

Bashképunimi me organizatat e shoqérisé civile

Komisioni ka administruar kérkesa, propozime dhe materiale nga organizata t& ndryshme t&
shoqérisé civile, pérfshiré:
e Qendrén pér & Drejtat e Fémijéve n& Shqipéri;
Qendrén Aleanca Gjinore pér Zhvillim;
Shogatén Eko-Turizimi Puké dhe Fushé&-Arréz;
Shogatén Kulturore Atdhetare “Hasi”;
Shogatén Atdhetare Kulturore “Devolli”;
Shogatén “Zambak — Boshnjakét e Shqipérisé”;
Shogatén “Tomorri”;
Shoqatén Atdhetare Kulturore “Martanesh”.

Pjesémarrja e kétyre organizatave ka mundésuar q& Komisioni t& marré né konsideraté perspektiva
té ndryshme lidhur me té drejtat ¢ fémijéve, barazing gjinore, zhvillimin ¢ qéndrueshém, turizmin,
mbrojtjen e identitetit kulturor, pérfagésimin e pakicave dhe nevojat specifike t¢ komuniteteve
lokale.

Bashképunimi me partnerét ndérkombétaré

Komisioni ka zhvilluar komunikim me partnerg ndérkombétaré dhe organizata zhviilimore, me
qéllim sigurimin ¢ ekspertizés dhe mbéshtetjes teknike pér procesin e reformés. Ambasada e
Zvicrés né Shqipéri ka mbéshtetur puné e Komisionit si dhe n& protokoll &sht€ administruar edhe
njé raport i HELVETAS-it pér Komisionin e Posagém Parlamentar pér Reformén Administrativo-
Territoriale. Materialet e partneréve ndérkombétaré kontribuan n& analizén krahasuese t€
modeleve t& qeverisjes vendore, pércaktimin e kritereve objektive pér organizimin territorial dhe
identifikimin e praktikave t& mira ndérkombétare.

VI. PERMBLEDHJIE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SKE PROJEKTLIGJIT

Neni 1 pércakton se njésité e geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé jané bashkité (...)
dhe garget (12). Pika 2 e kétij neni parashikon se bashkia si njésia bazé& e geverisjes vendore
pérbéhet nga qytetet. Projektligji pércakton se qytetet pérb&hen nga njésité administrative dhe/ose
fshatrat dhe i njeh qyteteve status t& veganté ligjor, i cili do t& rregullohet me ligjin pér organizimin
dhe funksionimin e pushtetit vendor. Pér rrjedhojé, njé bashki mund t€ keté m& shumé se 1 qytet
né pérbérjen e saj. Qytetet jané zonat funksionale né t& cilén gravitojng njésité pérbérése dhe
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fshtrat. Organizimi dhe pérfagésimi i bashkisé mbéshteten né parimin e pérfagésimit proporcional
€ gyteteve pérbérése, né pérpjesétim me popullsing e tyre.

Neni 2 parashikon se emértimi, shirirja territoriale, kufijté, gendra, njésité administrative pérbérése
t& ¢do njésie t& geverisjes vendore dhe nénndarjet e tyre jané t& pércaktuara né hartat dhe né tabelat
bashkélidhur projektligjit dhe mund t& ndryshojné né pérputhje me parashikimet e tij. N& kété nen,
i njihet e drejta késhillave bashkiake & t& mund t& vendosin ndryshimin e emértimit, shtrirjes
territoriale dhe kufijve t& njésive administrative pérbérése dhe nénndarjeve té tyre, sipas nevojave
t& komuniteteve vendore dhe efektshmérisé administrative dhe jo mé shpesh se njé heré né 10 vijet.
Gjithashtu, késhilli bashkiak pérpara shqyrtimit dhe miratimit t& vendimit, informon publikun dhe
zhvillon seanca késhillimi me bashkésiné q& banon n& ato. Késhilli i Ministrave miraton
pérfundimisht ndryshimin e emértimit, shtrirjes territoriale dhe kufijve e njésive administrative
pérbérése dhe nénndarjeve t& tyre. Nga ana tjetér, parashikohet se njé vit para datés sé zgjedhjeve
gendrore dhe vendore ndalohet propozimi dhe miratimi i projeltalktit t& parashikuar né pikén 1 t&
kétij neni. '

Neni 3 pércakton se organet e njésive t& qeverisjes vendore, € konstituuara pas zgjedhjeve vendore
t& vitit 2023 dhe me juridiksion territorial sipas ndarjes administrativo-territoriale, t& pércaktuar
me ligjin nr.115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale t& njésive t& geverisjes vendore né
Republikén e Shqipérise”, do t& vazhdojné funksionimin e tyre deri n& konstituimin e organeve
pérfagésuese dhe ekzekutive t& njésive t& geverisjes vendore né zgjedhjet e vitit 2027. Sipas pikés
2 t€ nenit 3, parashikohet se zgjedhjet pér organet e qeverisjes vendore t& vitit 2027 do t&
arganizohen dhe zhvillohen mbi bazén e ndarjes administrativo-territoriale t& pércaktuar né kété
ligj. Gjithashtu parashikohet se organet e qeverisjes vendore, (¢ konstituuara pas zgjedhjeve
vendore t& vitit 2027, do t¢ organizohen dhe funksionojné bazuar né ndarjen administrativo-
territoriale t& pércaktuar né kété ligj.

Neni 4 pércakton detyrimin pér Késhillin e Ministrave, q& brenda 6 muajve nga hyrja né fugi e
kétyj ligji t€ miratojé¢ me vendim detajimin teknik & vijés ndarése té hartés s& kufijve
administrativo-territorial€ & njésive té geverisjes vendore, t& pércaktuara né tabelat e kétij ligji, né
pérputhje me standardet gjeohapésinore né fugi.

Neni 5 parashikon se ligji nr.115/2014, “Pér ndarjen administrativo-territoriale t& njésive t&
geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé” shfugizohet.

Neni 6 parashikon hyrjen né fuqi & ligjit 15 dit& pas botimit né Fletoren Zyrtare.

VII. ANALIZA E FUNKSIONEVE TE NJQV-VE

I. Ndryshimet demografike
Raporti Pérfundimtar i Reformés Administrativo-Territoriale 2.0 evidenton se ndryshimet

demografike pérbéjné njé faktor strukturer q¢ duhet t& merret né konsideraté gjaté vlerésimit
t& organizimit aktual territorial. Sipas t& dhénave t& detajuara t& Censit 2023, popullsia banuese ¢
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Shqipérisé rezulton 2 402 113 banorg, rreth 398 mijé banoré mé pak se ng vitin 2011, ose njé rénie
prej 14,2 pér gind. Krahasuar me vitin 1989, vendi ka humbur rreth 24,5 pér qind t€ popullsisé.

Ritmi i rénies &shté pérshpejtuar nga njéri cens né tjetrin, duke e shndérruar tkurrjen demografike
nga njé prirje graduale né njé dukuri g& ndikon drejtpérdrejt né qéndrueshméring e nj€sive vendore,
bazén e tyre fiskale dhe planifikimin e shérbimeve publike. Ndryshimi demografik nuk &shté
shpérndaré né ményré € njétrajtshme né territor. Lévizjet ¢ brendshme t& popullsisé kané vijuar
drejt Tiranés, zonave bregdetare dhe gendrave kryesore urbane, ndérsa zona té tjera, vecanérisht
ato rurale dhe t& brendshme, kané humbur njé pjesé t€ konsiderueshme t& banoréve. Boshti Tirane-
Durrés pérqendron rreth 41 pér gind t& popullsisé sé vendit, kundrejt 21 pér qind né vitin 1989,
ndérsa Tirana pérfagéson e vetme rreth 31,6 pér gind t& popullsisé kombétare. Ky pérgendrim
krijon presion t& shtuar mbi infrastrukturén, transportin, strehimin dhe shérbimet publike né
qendrat pritése, ndérkohé gé njésité q& humbasin popullsi pérballen me nénshfrytézim t&
kapaciteteve dhe rritje t& kostos s& shérbimeve pér banor.

Diferencat territoriale vérehen edhe né nivel qarku. Gjaté periudhés 20112023, Tirana ka
regjistruar njé rritje t& leht& prej 1,2 pér gind dhe Berati ka mbetur pothuajse i géndrueshém, me
njé rénie prej 0,7 pér qind. N& 1€ kundért, réniet mé t€ larta jang regjistruar né qarqet Shkodér, me
28,3 pér qind, Kukés, me 27,3 pér gind, dhe Lezhg, me 25,8 pér qind. Edhe Qarku i Durrésit ka
shénuar njé rénie prej 13,7 pér qind, pavarésisht rolit t& tij si nj&é nga polet kryesore urbane dhe
ekonomike t& vendit. Kéto té dhéna tregojné se organizimi territorial duhet té vlerésohet jo vetém
mbi numrin e pérgjithshém té banoréve, por edhe mbi drejtimin e l&vizjeve, dendésing,
shpémdarjen dhe géndrueshméring afatgjaté t&€ popullsisé.

Nj& tjetér zhvillim i réndésishém &shté plakja e popullsisé. Mosha mesatare €shté rritur nga 35,3
vieg né vitin 2011 n& 42,5 vje¢ né vitin 2023. Pesha e personave 65 vjeg ¢ lart &sht€ rritur nga 11,3
pér gind né 19,7 pér qind, ¢ka do t& thoté se aférsisht njé né pesé banore i pérket késaj grupmoshe.
Njékohésisht, raporti i varésisé s¢ t& rinjve &shté ulur nga 30,4 n& 24 pér gind, ndérsa raporti 1
varésisé s& t& moshuarve éshté rritur nga 16,7 né& 30,4 pér gind. Kjo dinamiké ndryshon pérmbajtjen
e nevojave vendore, duke mritur kérkesén pér shérbime sociale, kujdes shéndetésor, asistenct né
komunitet dhe shérbime t& aksesueshme pér t& moshuarit,

N& njésité me tkurrje & forté dhe plakje t& popullsisé, reduktohen baza ¢ taksapaguesve, fugia
punétore dhe potenciali ekonomik, ndérsa kostot fikse t& administratés dhe t€ ofrimit (& shérbimeve
vazhdojné t& mbeten t& larta. N& njésité me popullsi t& shpémdaré, terren t€ véshtiré ose largési t&
médha ndérmjet vendbanimeve, rénia demografike mund t& 1risé mé tej koston pér frymé t&
transportit, administrimit dhe ofrimit t& shérbimeve. N& anén tjetér, njésité urbane q& térheqin
popullsi pérballen me kérkesé né rritje pér investime dhe zgjerim t€ kapaciteteve publike.

Nisur nga ky sfond, nisma ligjore synon q& organizimi territorial dhe shp&mdarja e burimeve
financiare t& pérshtaten me realitetin demografik t& evidentuar nga Censi 2023. Riorganizimi
duhet t& marré né konsideraté jo vetém popullsiné aktuale, por edhe tendencén e saj,
strukturén sipas moshés, dendésing, shkallén e urbanizimit, kompaktésing territoriale dhe
aftésiné e njésisé pér t& ruajtur njé bazé té¢ géndrueshme demografike dhe funksionale.

Pér sa mé sipér, ndryshimet demografike mbéshtesin nevojén pér rivlerésimin e organizimit
territorial, por nuk mund t& pérdoren si kriter i vetém dhe duhet té analizohen s& bashku me
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funksionalitetin e njésive, kapacitetet financiare dhe administrative, distancén dhe aksesin né
shérbime, si dhe karakteristikat sociale, kulturore dhe identitare t&é komuniteteve.

2. Mungesa e eficencés né ofrimin e shérbimeve

Raporti i ekspertéve dhe parashtrimet nga dégjesat né Qarge konvergojné né pikén qé eficienca
né ofrimin e shérbimeve duhet té vlerésohet vetém nga aftésia reale e bashkive pér t’i
ushtruar funksionet n& ményr¢ té vazhdueshme, me burime té mjaftueshme dhe me cilésiné
e kérkuar pér qytetarét. N& kété drejtim, Raporti konstaton diferenca té konsiderueshme
ndérmjet bashkive pér sa u pérket kapaciteteve financiare, administrative dhe njerézore, té
cilat reflektohen drejtpérdrejt né nivelin dhe cilésiné e shérbimeve & ofruara. Pér Pasojé,
aksesi né shérbime t¢ tilla si furnizimi me ujé, pastrimi, transporti, kujdesi social dhe shérbimet
administrative vazhdon (& ndryshojé né varési t& territorit ku banon qytetari.

Té dhénat financiare dhe funksionale t& raportit tregojné se bashkité financojné dhe ushtrojné
mesatarisht vetém 15,8 nga 34 funksione t& matshme, ose rreth 46,3 pér qind t8 tyre. N& 42 bashki
mbulohen mé pak se gjysma e funksioneve t& matshime, ndérsa vetém 5 bashki arrijné t& mbulojné
24 ose mé& shumé funksione. Kjo tregon se pérgjegjésité e parashikuara nga legjislacioni nuk
shogérohen né t€ gjitha rastet me kapacitetin real financiar dhe institucional pér t'i kthyer ato né
shérbime efektive pér qytetarét. Problematika paragitet mé e theksuar né bashkits e vogla dhe t&
mesme. Rreth 40 p&r qind e kétyre bashkive nuk arrijng t& financojné plotésisht rreth gjysmén e
programeve buxhetore qé lidhen me funksionet e tyre ligjore. N& disa njési vendore nuk ushtrohen
plotésisht funksione t& tilla si administrimi i pyjeve, ujitja dhe kullimi, arsimi parashkollor dhe
mbrojtja nga zjarri. Bashkité me mé pak s¢ 10 mijé banoré mbulojné mesatarisht 12,8 funksione,
ndérsa bashkité me 50-150 mijé banoré mbulojng mesatarisht 21,3 funksione. Mungesa ¢
eficiencés lidhet gjithashtu me peshén e kostove administrative dhe me shpérndarjen jo optimale
t€ burimeve njerézore. Bashkité e vogla kané mesatarisht rreth 26 punonjés bashkiake pér 1 000
banoré, kundrejt 16 punonjésve né bashkité e mesme dhe 13 punonjésve né bashkité e médha. Kjo
tregon se njésité me popullsi & vogél mbajné njé ngarkesé mé & larté administrative pér banor,
ndérsa kan¢ mé pak mundési pér t& siguruar staf t& specializuar pér funksionet teknike dhe
shérbimet komplekse. ME& tej evidentohet se bashkité e médha regjistrojné njé nivel mesatar mé t&
lart€ t& ushtrimit t& fimksioneve, me vlerésim 2,36 né shkallén 0-3, kundrejt 1,87 pér bashkité ¢
mesme dhe 1,88 pér bashkité e vogla. Raporti sqaron se madhésia territoriale nuk éshté faktori i
vetém gé péreakton eficiencén, Autonomia fiskale, pozicioni gjeografik, kapacitetet institucionale,
burimet njerézore-dhe qartésia e kompetencave ndikojné po aq né aftésing e bashkive pér t& ofruar
shérbime. Pér rrjedhojé, bashki me numér & pérafért banorésh mund té paraqesin nivele shumé t&
ndryshme performance. Eficienca ndryshon edhe sipas natyrés sé funksionit, késhtu shérbime &
tilla si ndrigimi publik, menaxhimi i mbetjeve, administrimi i pyjeve dhe kullotave, arsimi
parashkollor dhe shérbimet sociale pérfitojné mé shumé nga kapacitetet e zgjeruara dhe ekonomité
e shkallés. Pér funksione t€ tjera, si infrastruktura rrugore, planifikimi territorial, mbrojtja civile,
policia bashkiake dhe aktivitetet kulturore, madhésia e bashkisé nuk paragitet si pércaktuesi i
vetém. Performanca e ulét né zhvillimin ekonomik vendor dhe mbrojtjen e mjedisit lidhet kryesisht
me kufizime institucionale, organizative, financiare dhe ligjore.

Njé tjetér faktor q¢ kufizon eficiencén &shté fragmentimi i investimeve vendore né projekte t&

vogla, t& cilat nuk lidhen gjithmoné me standardet e shérbimit dhe nuk prodhojné ndikim t&
géndrueshém. N& vitin 2025, rreth 22 pér qind e buxhetit vendor &shtg pérdorur pér investime
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kapitale, por 12 bashki kang alokuar vetém 1-10 pér gind t& buxhetit pér investime dhe 24 bashki
kané alokuar 11-20 pér qind. Kapaciteti i ulét pér mbledhjen e t& ardhurave vendore dhe pér
pérgatitjen e projekteve krijon, sipas raportit, njé cikél t& vazhduesh&ém néninvestimi dhe kufizon
pérmirésimin e infrastrukturés dhe t& shérbimeve.

Pér sa mé sipér, nuk evidentohet mungesé njétrajtshmérie né eficiencé né t& gjitha bashkité dhe
pér té gjitha shérbimet, por njé pabarazi t& theksuar né aftésing e tyre pér t€ ushtruar funksionet
ligjore. Kjo mbéshtet nevojén qé riorganizimi territorial t& shogérohet me rishikimin e financimit,
pércaktimin e standardeve minimale t& shérbimit, fugizimin e kapaciteteve profesionale dhe
pérdorimin, sipas natyrés sé funksionit, t& bashképunimit ndérbashkiak ose t& organizimit né njé
shkallé mé t& gjers. Synimi duhet t& jet& qé shérbimet t& ofrohen nga niveli q¢ ka kapacitetin real
pér t'i realizuar né ményré efektive, ekonomike dhe t& qéndrueshme, duke ruajtur njékohésisht
af8rsing e tyre me qytetarin.

3. Pabarazité né té ardhurat vendore

Evidentohen pabarazi té theksuara ndérmjet bashkive né kapacitetin pér € gjeneruar t& ardhura &
veta. N& vitin 2025, mesatarja kombétare ishte 18 658 leké& pé&r banor, por pa Bashking Tirané ajo
ulej né 15 085 leké. Diferenca ndérmjet njésive éshté& shumé e madhe: Bashkia Has siguronte 1
638 leks t& ardhura t& veta pér banor, ndérsa Bashkia Himarg 352 024 Jekg, ose rreth 215 heré mé
shumé. Bashkité me t¢ ardhura mé t& uléta jané kryesisht njési t& vogla, malore ose me tkurje
demografike, me bazé t¢ kufizuar ekonomike dhe mé pak mundési pér mbledhjen e taksave e
tarifave; né t& kundért, bashkité urbane, turistike ose me aktivitet té& larté nd&rtimor pérfitojn€ nga
njé bazé fiskale dukshém mé e gjeré.

Kéto diferenca pérkthehen né nivele t& pabarabarta autonomie fiskale dhe né varési t& ndryshme
nga financimi qendror. Bashkité me bazg t& gjeré tatimore varen mé pak nga transferta e
pakushtézuar, ndérsa bashkité e vogla dhe periferike marrin nga qeveria gendrore disa heré mé
shumé fonde sesa arrijng t& sigurojné veté. Raporti sjell si shembuj Kélcyrén, Pustecin, Hasin dhe
Memaliajn, ku transferta e pakushtézuar éshté rreth 8 deri né 13 heré€ mé e larté se té ardhurat e
veta. Pér pasojé, bashkité nuk kané t& nj&jtén mundési pér t& financuar shérbime, pér t€ planifikuar
investime dhe pér t& pércaktuar né ményré autonome pérpardsité e komuniteteve t€ tyre. Vérehet
se autonomia e disa bashkive me t& ardhura t& Jarta nuk &sht& domosdoshmérisht e géndrueshme,
pasi mbéshtetet ndjeshém te taksa e ndikimit né infrastrukturé dhe, rijedhimisht, te cikli i
ndértimeve. Kur kjo taksé pérjashtohet nga llogaritja, antonomia fiskale né nivel kombétar ulet
nga 43,1 pér qind né 32,4 pér qind dhe, pa Tiranén, nga 34,9 pér gind n& 25,5 pér qind. Kjo tregon
se pabarazité lidhen jo vetém me nivelin e € ardhurave, por edhe me géndrueshméringé dhe
strukturén e burimeve financiare t& secilés bashki.

Pér sa mé sipér, rezulton se financimi vendor &shté rritur né vleré t& pérgjithshme, por vijon té jeté
i pabarabarté dhe i ndikuar fort nga potenciali ekonomik, turizmi, ndértimi dhe perqendrimi i
popullsisé. Kjo situaté kufizon aftésing e bashkive mé t& dobéta pér t€ ushtruar funksionet dhe p&r
1& ofruar shérbime né standarde t& krahasueshme, duke evidentuar nevojén pér forcimin e t&
ardhurave t& veta, tritjen e rolit barazues t& transfertés s¢ pakushtézuar dhe lidhjen mé t¢ qarté
ndérmjet funksioneve, kostove reale dhe burimeve t€ financimit.
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4. Funksionet e veta

Funksionet e veta t& bashkive, ku pérfshihen infrastruktura vendore, pastrimi, gjelbérimi,
planifikimi urban dhe shérbimet publike vendore, financohen kryesisht nga t& ardhurat e veta dhe
transferta ¢ pakushtézuar. Megjithése bashkité kané pérgjegjési ligjore t& njéjta, kapaciteti i tyre
real pér ushtrimin e kétyre funksioneve ndryshon ndjeshém pér shkak t& diferencave né burimet
financiare, stafin dhe kapacitetet administrative. Mesatarisht, bashkité financojné dhe ushtrojné
15,8 nga 34 funksione t€ matshme, ose rreth 46,3 pér qind t& tyre; 42 bashki mbulojné mé pak se
glysmén e funksioneve, ndérsa vetém 5 arrijné t& mbulojné 24 ose mé shumé. Raporti vlieréson se
rreth 40 pér qind e bashkive t& vogla nuk arrijng t& ushtrojné plotésisht rreth gjysmén e funksioneve
t€ ngarkuara me ligj, veganérisht ato q& kérkojné financim mé t& larté, kapacitete teknike dhe staf
t€ specializuar. Pér 1rjedhojé, njohja formale ¢ kompetencés nuk garanton ushtrimin efektiv t& saj,
nése nuk shogérohet me burime t& mjaftueshme dhe me njé lidhje t& qarté ndérmjet funksionit,
standardit t& shérbimit, kostos reale dhe burimit t& financimit.

5. Pérmbledhje e argumenteve mbi nevojén e kryerjes sé riorganizimit administrativo-
territoriale

Nevoja pér riorganizimin administrativo-territorial mbéshtetet né ndérthurjen e katér
problematikave kryesore t¢ evidentuara né raport: ndryshimet e thella demografike dhe
pérgendrimi i pabarabarté i popullsisé; diferencat ndérmjet bashkive né eficiencén dhe
cilésiné e ofrimit t€ shérbimeve; pabarazité ¢ theksuara né kapacitetin pér té gjeneruar té
ardhura t€ veta dhe né shkallén e autonomisé financiare; si dhe pamundésia e njé pjese t&
njésive vendore pér t& ushtruar realisht té gjitha funksionet & u njeh ligji. Kéto zhvillime
tregojné se organizimi aktual nuk pérputhet né & gjitha rastet me realitetin demografik, ekonomik,
fmanciar dhe funksional t& territorit dhe se qytetarét nuk pérfitojng standarde t& njéjta shérbimi né
varést t& vendbanimit t€ tyre. Pér rrjedhojé, riorganizimi synon krijimin e njésive vendore mé t&
afta, funksionale dhe financiarisht t¢ qéndrueshme, g8 mund t& ushtrojng efektivisht pérgjegjésits
ligjore, t& pérdorin né ményré mé racionale burimet publike dhe t& garantojné shérbime mé cilésore
e mé t& barabarta né té gjithé territorin.

VIII. KRITERET KUSHTETUESE DHE LIGJORE

NE pérputhje me nenin 108, pika 2 t& Kushtetutés, riorganizimi administrativ-territorial i
prezantuar n€ két€ nismé ligjore bazohet te nevojat dhe interesat e pérbashkéta ekonomiké dhe t&
tradités historike. Aneksi bashkéngjitur kétij relacioni paraget ng ményré t& detajuar faktet dhe
argumentet sipas nenit 89 t& Ligjit nr.139/2015 pér arsyet ekonomike, sociale, kulturore,
demografike, administrative mbi nevojén dhe avantazhet e riorganizimit (shkronja a); dhe ményrat
e rregullimit t€ ¢€shtjeve financiare, t€ detyrimeve ndaj t& tretéve ose ndaj njéra-tjetrds t& njésive
t€ qeverisjes vendore, t& pérfshira n& riorganizim (shkronja ¢).

Struktura e ploté e 46 bashkive me 71 qytetet pérbérése dhe 387 njésité administrative. 20
bashki kané mé shumé se njé qytet.

Népérmjet késaj nisme, realizohet konsolidimi territorial: 28 bashki ekzistuese konsolidohen
né 13 bashki, duke e zbritur numrin e bashkive né shkallé vendi nga 61 né 46, Kjo nismé
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ligjore nuk prek asnjé nga bashkité me vecori identitare, minoritare a largésie té skajshme,
té cilat trajtohen si raste té vecanta dhe ruhen té paprekura.

Kriteret e formimit té 71 qyteteve jané: identiteti historik, graviteti i njésive administrative
(koha e udhétimit), vazhdimésia territoriale, pragu demografik dhe pérkatésia unike e ¢do
njésie administrative te njé qytet i vetém.

Pérzgjedhja e pesémbédhjeté njésive u udhéhoq nga pesé parime t€ géndrueshme, t€ zbatuara
njésoj pér ¢do njési:

Diagnostikimi para konsolidimit: kandidate pér konsolidim jané vetém njésité me tregues nén
pragjet minimale t& kapacitetit (IFB, IPE, IMU), pra pa masén kritike demografike e
ekonomike pér t& ekzistuar realisht si njési vetégeverisése.

Ankorimi natyral: konsolidinii kryhet vetém me qendrén drejt sé cilés territori graviton
realisht, brenda njé kohe t& arsyeshme udh&timi sipas matricés sé distancave.

Ankorimi historik: konsolidimi kryhet gjithmoné brenda hapésirave t¢ lidhura historikisht —
né trembédhjeté nga pesémbédhjeté rastet, brenda ish-rrethit t& pérbashkét; né dy rastet e tjera
(Poligan, Libohov#) brenda zonés s& dokumentuar t& gravitetit dhe t€ tradités.

Mbrojtja e rasteve t& veganta: njésité me vegori t& theksuara identitare, kulturore, historike
ose minoritare {p.sh. Pustec, Finig, Dropull), si dhe ato tepér t& largéta pér t'u lidhur
natyrshém me njé qendér tjetér (p.sh. Tropojé, Has, Himar€, mbi njé oré udhétim), ruhen t&
paprekura pavarésisht treguesve.

Kriteret kufizuese: distanca dhe kohezioni veprojné si kufij ndaj argumentit financiar-
ekonomik, njé konsolidim g€ p&rmiréson financat, por largon shérbimin nga qytetari ose
cenon identitetin e komunitetit, nuk propozohet.

Territori u vlerésua me njé kornizé shumédimensionale prej tre indeksesh té pérbéra dhe dy
kriteresh plotésuese, secili i ankoruar né standarde europiane (Karta Europiane € Autonomisg
Vendore, TFEU, OECD):

IFB — Indeksi i Funksionalitetit t& Bashkive: mat kapacitetin fiskal e organizativ p&rmes
pesé treguesve — autonomia fiskale (27%), ngurtésia buxhetore (21%), mbulimi funksional
i ponderuar (22%), eficenca e stafit (15%) dhe detyrimet e prapambetura (15%). Gjetja
gendrore: mé shumé se gjysma e bashkive nén nivelin e mesém; njésit€ e vogla shfagin
“sindromé institucionale™ me autonomi rreth 4 heré mé t& ulét dhe aparat mbi trefish mé té
réndé. :

IPE — Indeksi i Performancés Ekonomike: mat bazén ekonomike pérmes vitalitetit t& biznesit
(20%), punésimit formal (20%), produktivitetit (25%), pagés mesatare (20%) dhe
diversifikimit sektorial (15%). Gjetja gendrore: 38 nga 60 bashki me performancé t€ ulét.
IMU — Indeksi i Masés Urbane: mat strukturén demografike-urbane mbi Censin 2023
pérmes normés sé wrbanizimit (DEGURBA), dendésisé s& perceptuar, madhésisé s&
popullsis&, kompaktésis¢ dhe raportit t& varésisé. Gjetja gendrore: gjysma e bashkive né nivel
t& ulét, me vetém 14,2% té popullsis¢; 25 bashki pa asnjé qendér urbane.

Distanca dhe graviteti urban: koha e udh&timit e g¢do njésie drejt “njésisé ankoruese” —
gendrés mé t& afért me masé urbane mé t& larté. Gjysma e bashkive e arrijné ankoren brenda
30 minutash; vetém tri e tejkalojné njé oré&.

Kohezioni social-kulturor, historik dhe pakicat: ngjashmeéria e komunitetit dhe garancité pér
pakicat, mbi Konventén Kuadér t& Késhillit t& Europés, ligim nr. 96/2017 dhe dégjesat
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publike. Vepron si kriter “veto” kur preken t& drejta themelore ose identitare, dhe si piké
vierésimi pér ¢do rast tjetér.
Té tre indekset ndjekin t& njéjtén proceduré statistikore: ¢do tregues standardizohet me z-score mbi
60 bashki (Tirana mbahet jashté referencés, pasi pérmasat e saj do t& deformonin shkallén) dhe

rishkallézohet 0-100, me tri nivele: i larté, i mesém, i ulét.

Lista e bashkive t& pérfshira né riorganizimin administrativ-territorial &shté:

Nr_._."_:_ 'Ba__sﬁ_ki_té'qé_'ko_nsoii_d_ohe:n._ i Qe.._n.dré_e' re 'Po_p_t_j']_lsia_ :20:23 é Di_st_argté (km}) _ké_ha '(m.in}_ Dosja o
AR A S A B ORI konsollduar DR RS Fa P N

1 Fush.é-Arréz + Puké Puké ... 11.100 | 20,6 35,9. o B.1

2 Klos + Mat Mat 29,577 17,8 23,2 B.2

3 Rrogozhiné + Kavajé Kavajé 42579 17,9 22,8 B.3

4 Berat + Dimai + Polican Berat 99.129 Dimal 20,0; Dimal 37,4; B.4

Poligan 23,1 Polican 38,7

5 Patos + Fier ‘ Fier 120.190 7,4 13,4 B.5

6 Divjaké + Lushnjé Lushnjé 88.017 20,2 32,6 B.6

7 Selenicé + Vloré Vloré 93.263 27,6 38,9 B.7

8 Maﬁq + Korgé Korgé 91.762 12,8 19,2 B.8

9 Kélcyré + Pérmet P&rmet 12.380 18,4 23,5 B.S

10 Memaliaj + Tepelené Tepelené 13.339 8,4 12,3 B.10
11 Libohové + Gjirokastér Gjirokastér 26.035 20,7 31 B.11
12 Elbasan + Cérrik + Belsh Elbasan 157.387 Cérrik 21,4; Cérrik 30,2; B.12

* Belsh 30,2 Belsh 40,4 '

13 Prrenjas + Librazhd Librazhd 42.080 28,8 38,1 B.13

Prezantimi 1 detajuar pér tabelén e mésipérme gjendet né Aneksin bashkéngjitur relacionit.

Pas riorganizimit, numri i bashkive zbret nga 61 né& 46. Dy konsolidime jané trepaléshe dhe
trajtohen secili né njé dosje t€ vetme: bashkia e konsoliduar Berat pérfshin territoret e Beratit,
Dimalit dhe Poliganit (99.129 banoré, tre qytete pérbérése — dosja B.4), ndérsa bashkia e
konsoliduar Elbasan pérfshin territoret e Elbasanit, Cérrikut dhe Belshit (157.387 banoré, tre qytete
pérbérése — dosja B.12). Té gjitha njésité administrative ekzistuese ruhen t€ plota brenda bashkive
té reja, me emértimet dhe simbolet e tyre.
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Trembédhjeté konsolidimet pérfshijné gjithsej 28 bashki — 15 njési q& konsolidohen dhe 13
bashki gendér — me rreth 225 mijé banoré né njésit€ q& konsolidohen, dhe krijojné bashki me
popullsi nga rreth 11 mijé (Puké-Fushé-Arréz) deri n€ rreth 157 mijé banoré (Elbasani i
konsoliduar).

Lista ¢ plot¢ e gyteteve qé& krijohen, sipas bashkive respektive (né kilapa numri i njésive
administrative; me yll bashkité e konsoliduara t€ Pjesés B):

Qarku ~ |Bashkia | Qytetet perbérése (ar. NjA)
Berat Berat * Berat (5); Dimal {4); Polican (3)
Kugové Kugové (4)
Skrapar Skrapar (9)
Dibér Dibér Peshkopi (7); Kastriot (7); Magellaré (1)
Bulgizé Bulgizé (6); Shupenzé (2)
Mat * Burrel (8); Klos (4)
Durrés Durrés Durrés (6)
Shijak Shijak (4)
Krujé Krujé (3); Fushénijé (3)
Elbasan Elbasan * Elbasan (13); Cérrik (5); Belsh (5)
Pegin Pegin (6}
Gramsh Gramsh (10)
Librazhd * Librazhd (7); Prrenjas (4)
Fier Fier * Fier (10); Patos (3)
Roskovec Roskovec (4)
Lushnje * Lushnjg (11}; Divjaké (5)
Mallakastér Ballsh (9)
Gjirokastér Gjirokaster * Gyirokastér (7); Libohové (3)
Tepelend * | Tepelend (4); Memaliaj (6)
Pérmet * Parmet (5); Kéleyré (4)
Dropull Dropull (3)
Korgé Korgé * Korgé (8); Malig (7)
Pustec Pustec (1)
Kolonj& Erseké (8)
Devoll Bilisht (5)
Pogradec Pogradec (8)
Kukés Kukés Kukés (15)
Has Has (4)
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Qarku o Bas_hkja. i Qytetet pérbérése (nr. NjA) . -
Tropojé Tropojé (8)
Lezhi Lezh# Lezhé (9); Shéngjin (1)
Mirdits Rréshen (6); Rubik (1)
Kurbin Kurbin (3); Mamurras (1)
Shkodér Malési e Madhe Koplik (6)
Shkodér Shkodér (7); Dukagjin (3); Velipojé (1)
Vau-Dejés Vau-Dejés (6)
Puké * Puké (5); Fushé-Arréz (5)
Tirané Tirané Tirané (28)
Kaméz Kaméz 2)
Voré Voré& (3)
Kavajé * Kavajé (5); Rrogozhing (5)
Vioré Vioré * Vioré (4); Orikum (1); Selenicé (6)
Himarg Himaré (3)
Sarandé Sarandé (2)
Konispol Konispol (3)
Finig Finig (5)
Delving Delving (2)

IX. RREGULLIMI I CESHTJEVE FINANCIARE, PASURORE DHE DETYRIMEVE

Aneksi pérbén analiz€ paraprake mbi rregullimin e ¢éshtjeve financiare dhe té detyrimeve.
Nisma ligjore do t’t dérgohet pér mendim Késhillit t& Ministrave. Pas martjes s€ mendimit t& tij
dhe veganérisht t& Ministrisé s& Financave pér rregullimin pérfundimtar & ¢&shtjeve financiare,
pasurore dhe t€ detyrimeve ndaj t& tretéve, teksti i ligjit dhe relacioni do té reflektojné né ményré
pérfundimtare kéto aspekte si masat pér garantimin e vazhdimésisé sé shérbimeve gjaté periudhés
kalimtare.
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ANEKS — Raporti Shogérues

KUVENDI | SHQIPERISE

Grup deputetésh — nismé ligivénése sipas nenit 81, pika 1, té Kushtetutés

RAPORT SHOQERUES

i projektligjit “Pér ndarjen administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore

né Republikén e Shqipérisé” (né zévendésim t& ligjit nr. 115/2014)

PJESA A — KORNIZA E PERBASHKET - PJESA B — DOSJET E 13 KONSOLIDIMEVE
PJESA C — CESHTIET E PERBASHKETA TE ZBATIMIT - ANEKSET

Hartuar né zbatim té nenit 108, pika 2, té Kushtetutés dhe té nenit 89 té ligjit nr. 139/2015
“Pér vetégeverisjen vendore”, mbi bazén e Raportit Pérfundimtar té Komisionit té Posagém

Parlamentdr pér Reformén Administrativo-Territoriale (RAT 2.0)
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Matrica e konformitetit: 7 kriteret ligjore ¢3 seksionet e raportit

Neni 108, pika 2, i Kushtetutés dhe neni 89 i ligjit nr. 139/2015 pércaktojné faktet dhe argumentet qé
duhet ta shogérojné detyrimisht ¢do propozim riorganizimi. Tabela tregon ku plotésohet secili prej 7
kritereve; kriteret 1-5 dhe 7 plotésohen pér secilin rast né Pjesén B, ndérsa korniza e pérbashkét jepet né

Pjesén A.

_Kri_t_e?ri__k'us_l.itétu_és'/_li_gjdr_ ..;Z-".; S

. |Bazaligiore

| Ku trajtohet i . '.:

1. Riorganizimi mbi bazén e nevojave e
interesave t& pérbashkét ekonomiké dhe
tradités historike

Neni 108/2 | Kushtetutés

Pjesa B, seksioni X.3 {pér ¢do rast); Pjesa
A3

2. Arsyet ekonomike, sociale, kulturore,
demografike, administrative dhe avantazhet
e riorganizimit

Neni 89, shkronja “a”, ligji
139/2015

Pjesa B, seksioni X.4 {5 nén-dimensione
me evidencé nga IFB/IPE/IMU)

3. Mendimi i popullatés gé banon né njésité
gé riorganizohen

Neni 108/2; neni 89 “h”

Pjesa A.9 {procesi); Pjesa B, seksioni X.7
{pér cdo rast)

4, Hartat administrativo-territoriale me
ndryshimet

Neni 89, shkronja “c”

Pjesa B, seksioni X.8 {harta dhe
organizimi i brendshém); Anekset C-D

5. Rregullimi i céshtjeve financiare dhe i
detyrimeve ndaj té tretéve ose ndaj njéra-
tjetrés

Neni 89, shkronja “¢”

Pjesa B, seksioni X.9; Pjesa C.1-C.2

6. Realizimi né nivel mé& té larté i funksioneve
/ zbatimi i politikave t& zhvillimit vendor,
rajonal e mé gjeré

Nenet 88-89, fryma e ligjit
139/2015

Pjesa B, seksioni X.10; Pjesa A.10

7. P&rfitimet nga zbatimi i reformés
administrativo-territoriale

Praktika parlamentare;
refacioni

Pjesa B, seksioni X.11; Pjesa A.10
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PJESA A — KORNIZA E PERBASHKET

A.1 Hyrje, géllimi dhe objekii i raportit

Ky raport shogéron projektligjin “Pér ndarjen administrativo-territoriale t& njésive t& qeverisjes vendore
né Republikén e Shqipérisé”, depozituar né Kuvend nga njé grup deputetésh né ushtrim té sé drejtés sé
nismés ligjivénése sipas nenit 81, pika 1, t& Kushtetutés. Qéllimi i tij éshté t& paragesd, pér c¢do rast
riorganizimi, faktet dhe argumentet qé Kushtetuta dhe ligji organik i vetéqeverisjes vendore i kérkojné
shprehimisht si shog&rues té detyrueshém té njé propozimi pér ndryshimin e ndarjes administrativo-
territoriale.

Objekti i projektligjit €shté konsolidimi territorial: 28 bashki ekzistuese konsolidohen né 13 bashki, duke
e zbritur numrin e bashkive né shkallé vendi nga 61 né 46. Propozimi nuk krijon asnjé njési té re, nuk ndan
asnjé njési ekzistuese dhe nuk prek asnjé nga bashkité me vecori identitare, minoritare a largésie té
skajshme, té& cilat trajtohen si raste té vecanta dhe ruhen té paprekura. Krahas hartés, projektligji
sanksionon edhe strukturén e re t& organizimit t& brendshém té bashkisé — Bashki = Qytet -» Njési
Administrative — me 71 qytete dhe 387 njési administrative né shkallé vendi {seksioni A.8).

Raporti mbéshtetet térésisht né bazén e evidencés té krijuar nga Komisioni i Posacém Parlamentar pér
Reformén Administrativo-Territoriale, mandati i té cilit pérfundoi mé 15 korrik 2026. Nisma ligjvénése gé
ky raport shogéron &shté e pavarur nga Komisioni, por e ndérton propozimin e saj mbi Raportin
Pérfundimtar té tij (~350 fage), mbi sistemin e indekseve bashkiake t& ndértuar nga grupi i ekspertéve
dhe mbi gjetjet e njémbédhjeté dégjesave publike rajonale té zhvilluara né periudhén prill-gershor 2026.

A.Z Baza kushtetuese dhe ligjore

Neni 108, pika 2, i Kushtetutés pércakton dy kushte themelore pér ¢do ndryshim té ndarjes administrativo-
territoriale: s&€ pari, ndarjet “caktohen me ligi mbi bazén e nevojave e té interesave t& pérbashkét
ekonomiké dhe té tradités historike”; sé dyti, “kufijté e tyre nuk mund t& ndryshohen pa u marré mé paré
mendimi i popullsisé gé banon né to”. Kéto dy kushte pérshkojné té gjithé strukturén e kétij raporti: ¢do
dosje e Pjesés B hapet me analizén e nevojave e té interesave té pérbashkét ekonomiké dhe té tradités
historike {seksioni X.3} dhe pérmban seksionin e posagém té mendimit té popullatés (seksioni X.7).

Neni 89 i ligjit nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore” pércakton se riorganizimi i ndarjes
administrativo-territoriale beéhet me ligj té veganté dhe se propozimi, pér ¢do rast té veganté, i paragitet
Kuvendit s& bashku me: (a) arsyet ekonomike, sociale, kulturore, demografike dhe administrative pér
nevojén dhe avantazhet e riorganizimit; (b} mendimin e popullatés gé banon né njésité gé do té
riorganizohen; {c) hartat administrativo-territoriale me ndryshimet pérkatése; dhe (¢) ményrat e
rregullimit té géshtjeve financiare e té detyrimeve. Formulimi “pér ¢do rast té& vecantd” dikton
arkitekturén e Pjesés B: trembédhjeté dosje té pavarura, juridikisht t& vetémjaftueshme, njé pér secilén
bashki té& konsoliduar; dosjet e Beratit (B.4) dhe té Elbasanit (B.12) trajtojné secila konsolidimin e tre

bashkive né njé njési t& vetme.

Miratimi i projektligjit kérkon shumicén e cilésuar prej tre té pestave té té gjithé anétaréve té Kuvendit,
sipas nenit 81, pika 2, shkronja “f’, e Kushtetutés. Korniza plotésohet nga nenet 86~93 té ligjit nr.
139/2015 {procedura e riorganizimit), nga ligji nr. 68/2017 “Pér financat e vetéqeverisjes vendore”
(pasojat financiare té riorganizimit), nga vendimi nr. 19/2015 i Gjykatés Kushtetuese {(hapésira e vlerésimit
té ligjvénésit dhe standardi i konsultimit paraprak), nga Karta Europiane e Autonomisé Vendore — neni 5
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i s& cilés kérkon konsultimin paraprak té bashkésive vendore pér ¢do ndryshim kufijsh — si dhe nga
standardet e Komisionit t& Venecias, sipas té cilave ndryshimet territoriale duhet té pérfundojné té paktén
njé vit para zgjedhjeve vendore.,

A.3 Konteksti: bilanci | reformés sé vitit 2014 dhe realitetiiri

Reforma e vitit 2014 konsolidoi 373 njési vendore né 61 bashki dhe rezultatet e saj dhjetévjecare jané té
matshme: ndérmjet viteve 2015 dhe 2025 shpenzimet vendore u rritén me rreth 172% (nga 2,4% né 3,5%
té PBB-s&), té ardhurat e veta me rreth 248% dhe té ardhurat pér banor me rreth 395%; detyrimet e
prapambetura rané me rreth 76% dhe aparati administrativ u tkurr me rreth 38%, duke e zhvendosur
peshén e buxhetit nga pagat drejt shérbimeve e investimeve. Sipas Sistemit té Matjes sé Performancés,
sharbimet e transferuara jané sot 4,5-6,5 heré mé t& mira se mé 2015. Ky projektligj nuk e mohon até
reformé — ai ndérton mbi té.

Njékohésisht, baza demografike, ekonomike dhe fiskale mbi té cilén u ndértua harta e vitit 2014 ka
ndryshuar rrénjésisht. Censi i vitit 2023 regjistroi 2.402.113 banoré, 15,2% mé pak se mé 2011; mosha
mesatare u rrit nga 35,3 né 42,5 vjeg dhe raporti i varésisé sé té moshuarve gati u dyfishua. Gatigjysmae
popullsisé jeton sot né shtaté bashki, ndérsa zonat malore plaken e zbrazen. Asimetria fiskale &shté po aq
e thellé: 47 bashki gjenerojné secila nén 1% té té ardhurave té veta vendore t& vendit, ndérsa vetém
Tirana realizon rreth 39% té tyre. Bashkité nén 10 mijé banoré mbajné mesatarisht rreth 26 punonjés
aparati pér 1.000 banorg, kundrejt rreth 13 te bashkité e médha — dyfish kosto fikse pér té& njéjtin

shérbim.

parfundimi i diagnozés éshté i qarté dhe i matur njéherazi: reforma e paré funksionoi, por korniza
territoriale e saj né njé pjesé té territorit nuk i pérgjigjet mé realitetit. Nevojitet njé pérditésim i bazuar né
evidencd — mé pak bashki aty ku e kérkon evidenca — jo njé pérmbysje e modelit.

A.4 Baza e evidencds: Raporii Pérfundimtar i Komisionit t& Posacém (RAT 2.0)

Komisioni 1 Posacém Parlamentar pér Reformén Administrativo-Territoriale, i ngritur me vendimin nr.
75/2025 t& Kuvendit, punoi me njé grup té gjeré ekspertésh té pushtetit vendor, financave publike
vendore, zhvillimit ekonomik, shérbimeve dhe geverisjes vendore, Baza empirike e Raportit té £
parfundimtar pérfshin t& dhénat financiare t& Ministrisé sé Financave pér periudhén 20132025, Censin
2023, t& dhénat e INSTAT-it dhe AMVV-sé, Sistemin e Matjes s& Performancés dhe njé matricé prej 1.865
itineraresh rrugore t& matura mbi rrjetin real. Vlerésimi ndogi parimin “diagnostikimi para konsolidimit”:
¢do analizé nis nga 61 bashkité ekzistuese kundrejt pragjeve minimale, dhe vetém aty ku diaghoza
evidenton mungesé té géndrueshme mase kritike shqyrtohet konsolidimi si zgjidhje.

Ky raport shogérues i referohet Raportit t& Komisionit si burim i verifikueshém pér ¢do tregues té cituar;
tabelat e plota pér 28 bashkité e pérfshira jepen né Aneksin A, ndérsa metodologjia e indekseve
pérmblidhet né Aneksin E.

A.5 Metodologjia e vierésimit: tre indekse dhe dy kritere

Territori u vlerésua me njé kornizé shumédimensionale prej tre indeksesh t& pérbéra dhe dy kriteresh
plotésuese, secili i ankoruar né standarde europiane (Karta Europiane e Autonomisé Vendore, TFEU,

OECD):
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IFB — Indeksi i Funksionalitetit t¢ Bashkive: mat kapacitetin fiskal e organizativ pérmes pesé
treguesve — autonomia fiskale (27%), ngurtésia buxhetore (21%), mbulimi funksional i
ponderuar (22%), efigenca e stafit (15%) dhe detyrimet e prapambetura (15%). Gjetja
qendrore: mé shumé se gjysma e bashkive nén nivelin e mesém; njésité e vogla shfaqin
“sindromé institucionale” me autonomi rreth 4 heré mé t& ulét dhe aparat mbi trefish mé té
réndé.

IPE — Indeksi i Performancés Ekonomike: mat bazén ekonomike pérmes vitalitetit t&
biznesit (20%), punésimit formal (20%), produktivitetit (25%), pagés mesatare (20%) dhe
diversifikimit sektorial (15%). Gjetja qendrore: 38 nga 60 bashki me performancé té ulét.
IMU ~ Indeksi i Masés Urbane: mat strukturén demografike-urbane mbi Censin 2023
pérmes normés sé urbanizimit (DEGURBA), dendésisé s¢ perceptuar, madhésisé sé
popullsis€, kompaktésisé dhe raportit & varésisé. Gjetja gendrore: gjysma e bashkive né
nivel t€ ulét, me vetém 14,2% & popullsisé; 25 bashki pa asnjé gendér urbane.

Distanca dhe graviteti urban: koha e udhétimit e ¢do njésie drejt “njésisé ankoruese” —
qendrés mé t¢ afért me masé urbane mé té larté. Gjysma e bashkive e arrijné ankoren brenda
30 minutash; vetém tri e tejkalojné njé ore.

Kohezioni social-kulturor, historik dhe pakicat: ngjashméria e komunitetit dhe garancité pér
pakicat, mbi Konventén Kuadér t& Késhillit t¢ Europés, ligjin nr. 96/2017 dhe dégjesat
publike. Vepron si kriter “veto” kur preken té drejta themelore ose identitare, dhe si piké
vlerésimi pér ¢do rast etér.

Té tre indekset ndjekin t& njéjtén proceduré statistikore: ¢do tregues standardizohet me z-score mbi 60
bashki (Tirana mbahet jashté referencés, pasi pérmasat e saj do t& deformonin shkallén) dhe
rishkallézohet 0-100, me tri nivele; i larté, i mesém, i ulét.

A.6 Parimet e vendimmarrjes pér pérzgjedhjen e rasteve

Pérzgjedhja e njésive & konsolidohen u udhéhoq nga pesé parime té géndrueshme, té zbatuara njésoj
pér ¢do njési:

Diagnostikimi para konsolidimit: kandidate pér konsolidim jané vetém njésité me tregues
nén pragjet minimale t& kapacitetit (IFB, IPE, IMU), pra pa masén kritike demografike e
ekonomike pér té ekzistuar realisht si njési vetégeverisése.

Ankorimi natyral: konsolidimi kryhet vetém me qgendrén drejt sé cilés territori graviton
realisht, brenda njé kohe t& arsyeshme udhétimi sipas mairicés sé distancave.

Ankorimi historik: konsolidimi kryhet gjithmoné brenda hapésirave t& lidhura historikisht

— né trembédhjeté nga pestmbédhjeté rastet, brenda ish-rrethit t¢ pérbashkét; né dy rastet
e tjera (Poligan, Libohové) brenda zonés s& dokumentuar té gravitetit dhe t& tradités.

Mbrojtja e rasteve t& veganta: njésité me vegori t& theksuara identitare, kulturore, historike
ose minoritare (p.sh. Pustec, Finig, Dropull}, si dhe ato tepér té largéta pér t'u lidhur
natyrshém me njé gendér fetér (p.sh. Tropojé, Has, Himarg, mbi njé oré udhétim), ruhen té

paprekura pavarésisht treguesve.
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- Kriteret kufizuese: distanca dhe kohezioni veprojné si kufij ndaj argumentit financiar-
ekonomik — njé konsolidim q& pérmiréson financat, por largon shérbimin nga qytetari ose
cenon identitetin e komunitetit, nuk propozohet.

A.7 Objekti i projektligjit: 13 konsolidimet e propozuara

Né thelb, projektligji konsolidon 28 bashki ekzistuese né 13 bashki: 15 njési pa masé kritike konsolidohen
me 13 bashki gendér, né 13 njési té reja té vetéqeverisjes vendore. Tabela paraget 13 konsolidimet; pér
konsolidimet trepaléshe {Berat dhe Elbasan) jepen distancat e secilés njési nga gendra e re.

Nr. | Bashkité 8 konsolidohen ' Qendraere | Popullsia 2023 e | Distanca (km) | Koha (min) | Dosja |

e I ) konsoiiduar R TR RURES TSP AR Pt FERSCLIR

1 ) Fushé-A.rré.z + Puke Puk.é . 11.100 | 20,6 35,9 B.1

2 Kios + Mat Mat 29,577 17,8 23,2 B.2

3 Rrogozhiné + Kavajé Kavajé 42.579 17,9 22,8 B.3

4 Berat + Dimal + Polican Berat 99,129 Dimal 20,0; Dimal 37,4; B.4
Poligan 23,1 Poligan 38,7

5 Patos + Fier Fier 120.190 7,4 13,4 8.5

6 Divjaké + Lushnjé Lushnjé 88.017 20,2 32,6 8.6

7 Selenicé + Vioré Vloré 93.263 27,6 389 B.7

8 Malig + Korgé Korgé 91.762 12,8 19,2 B.8

g Kélcyré + Pérmet Pérmet 12.380 18,4 23,5 B.9

10 Memaliaj + Tepelené Tepelené 13.339 8,4 12,3 B.10

11 Libohové + Gjirokastér Gjirokastér 26.035 20,7 31 B.11

12 Elbasan + Cérrik + Belsh Ethasan 157.387 Cérrik 21,4; Ceérrik 30,2; B.12
Belsh 30,2 Belsh 40,4

13 Prrenjas + Librazhd Librazhd 42.080 28,8 38,1 B.13

Distancat dhe kohét e udhétimit gendér-qendér sipas matricés sé itinerareve rrugore (2026), mbi itinerarin kryesor
rrugor; detajet pér 15 ¢iftet gendér—qendér jepen né Aneksin B.

Pas riorganizimit, numri i bashkive zbret nga 61 né 46 — numér qé piotésohet né nenin 1, pika 1, shkronja
“a”, t& projektligjit. Dy konsolidime jané trepaléshe dhe trajtohen secili né njé dosje té vetme: hashkia e
konsoliduar Berat pérfshin territoret e Beratit, Dimalit dhe Poliganit (99.129 banorg, tre gytete pérbérése
— dosja B.4), ndérsa bashkia e konsoliduar Elbasan pérfshin territoret e Etbasanit, Cérrikut dhe Belshit
(157.387 banoré, tre qytete pérbérése — dosja B.12). T& gjitha njésité administrative ekzistuese ruhen té
plota brenda bashkive té reja, me emértimet dhe simbolet e tyre.
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Trembédhjeté konsolidimet pérfshijné gjithsej 28 bashki — 15 njési qé konsolidohen dhe 13 bashki gendér
— me rreth 225 mijé banoré né njésité qé konsolidohen, dhe krijojné bashki me popuiisi nga reeth 11 mijé
{(Puk&-Fushé-Arréz) deri né rreth 157 mijé banoré (Elbasani i konsoliduar).

A.8 Struktura e re e organizimit t& brendshé&m: Bashki - Qytet -> Njési Administrative

Krahas hartés sé re, projektligji sanksionon né nenin 1, pika 2, nié strukturé té re t& organizimit té
brendshém té& bashkisé: “Bashkia si njésia bazé e qeverisjes vendore pérb&het nga gytetet., Qytetet
pérbéhen nga njésité administrative dhe/ose fshatrat dhe kané status té veganté ligjor gé rregullohet me
ligiin pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit vendor. Organizimi dhe pérfagésimi i bashkisé
mbéshteten né parimin e pérfagésimit proporcional t& qyteteve pérbérése, sipas peshés s& tyre né
popullsiné e bashkisg.”

Qyteti &shté njési funksionale, planifikimi dhe pérfagésimi — jo person juridik, pa buxhet dhe pa
institucione té vecanta. Bashkia mbetet e vetmja njési e vetéqeverisjes vendore: njé kryetar, njé késhill,
njé administraté, njé buxhet. Kryetari i bashkisé eméron njé nénkryetar pér ¢do gytet, pérgjegjés pér
koordinimin administrativ dhe funksionimin e shérbimeve né até territor; gyteti shérben njékohésisht si
bazé territoriale pér ndarjen proporcionale té mandateve né késhillin bashkiak. N& k&té ményré forcohet
prania e bashkis& né territor dhe garantohet zéri i gdo komuniteti, pa krijuar nivel té ri pushteti dhe pa
kosto shtesé administrative.

Modeli zbatohet njésoj né dy situata: né bashkité e bashkuara, njésité gé& konsolidohen vijojné si gytete
pérbérése me njésité e veta administrative (p.sh. Elbasan + Cérrik + Belsh = tre gytete); né bashkité me
kufij t& pandryshuar, gytetet njihen brenda territorit aktual sipas gravitetit natyror {(p.sh. Dibra me gytetet
Peshkopi, Kastriot e Magellarg; Shkodra me gytetet Shkodér, Dukagjin e Velipojé). Kriteret e formimit té
ayteteve jané: pragu demografik, graviteti i njésive administrative (koha e udhétimit), vazhdimésia
territoriale, identiteti historik dhe pérkatésia unike e ¢do njésie administrative te njé gytet i vetém.

Harta e re kombétare e organizimit t& brendshé&m pérfshiﬁ 46 bashki, 71 gytete dhe 387 njési
administrative; 20 bashki kané mé shumé se njé qytet. Lista e ploté e gyteteve gé krijohen, sipas bashkive
respektive (né kllapa numrii njésive administrative; me yll bashkité e konsoliduara t& Pjesés B):

Q@_rku_ e .- ._ Bashkfa o " Qytetet perberese(nr NJA) T
B;r.at . Berat * | .Eerat (5);.Dima| (4); I;olican {(3)
Kugove Kugové (4)
Skrapar Skrapar (9}
Dibér Dibér Peshkopi (7}; Kastriot (7); Maqellars (1)
Bulgizé Bulgizé (6); Shupenzé (2)
Mat * Burrel (8); Klos {4)
Durrés Durrés Durrés {6)
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Qarku o lBashkla | Qytetetpirbirdse (nr.NA)
- | Shijak - Shijak (4) |
Krujé Krujé (3); Fushé-Krujé (3)
Fihasan Elbasan * Elbasan {13); Cérrik (5); Belsh (5)
Peqin Pegin (6)
Gramsh Gramsh {10)
Librazhd * Librazhd (7); Prrenjas (4)
Fier Fier * Fier (10); Patos {3)
Roskovec Roskovec (4)
Lushnje * Lushnjé {11}; Divjaké {5}

Mallakastér

Baltsh {9)

Gjirokastér

Gjirokastér *

Gjirokastér (7); Libohové (3}

Tepeleng * Tepelené (4); Memaliaj (6}
Pérmet * Pérmet (5); Kélcyré (4)
. Dropull Dropuli (3}
Korge Korgé * Korgé (8); Maliq (7)
Pustec Pustec {1}
Kolonjé Erseké (8)
Devall Bilisht {5)
Pogradec Pogradec (8)
Kukés Kukés Kukés (15)
Has Has (4)
Tropojé Tropojé {8)
Lezhé Lezhé Lezh& (9); Shéngjin {1}
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Qarl 0[Stk | Ottt perbérése (or. NA)
| f.v.lirdité | Rréshen (.6).; Rubik (.1)

Kurbin Kurbin (3); Mamurras (1}

Shkodér Malési e Madhe Koplik (8)
Shkodér Shkodeér (7); Dukagjin (4); Velipojé (1)
Vau-Dejés Vau-Dejés (6}
Puké * Puké (5); Fushé-Arréz (5)

Tirané Tirané Tirané (28)
Kaméz Kaméz (2}
Voré Voré (3)
Kavajé * Kavajé {5); Rrogozhiné (5)

Vloré Vioré * Vloré (4}; Orikum {1); Selenicé (6)
Himaré Himaré (3)
Sarandé Sarandé (2)

' Konispol Konispol (3)

Finig Finig (5}
Delving Delviné (2}

Tabela A.8. Ndarja e re e brendshime sipas “Riorganizime _Finole” dhe dokumentit pérmbledhés té ndarjes administrativo -
territoriale {fotalet sipas qorqeve: Berat 3/5/25, Dibér 3/7/35, Durrés 3/4/16, Elbasan 4/7/50, Fier 4/6/42, Giirokastér
4/7/32, Korcé 5/6/37, Kukés 3/3/27, Lezh# 3/6/21, Shkodér 4/7/33, Tirané 4/5/43, Vioré 6/8/26). Tabela e ploté me

njésité administrative té secilit qytet jepet né Aneksin D.

A.9 Mendimi i popullatés: kuadri i pérgjithshém i konsultimit

Kushtetuta e kushtézon ndryshimin e kufijve vendoré me marrjen paraprake t& mendimit t& popullsisé gé
banon né to. Ky raport e trajton kété detyrim né dy shtresa. Shtresa e paré éshté konsultimi diagnostik i
kryer nga Komisioni i Posagém: njémbédhjetd dégjesa publike rajonale (prill~gershor 2026), me
pjesémarrjen e mbi 3.500 qytetaréve e pérfagésuesve, t& dokumentuara sipas njé metodologjie té
unifikuar dhe té agreguara né raportin pérmbiedhés kombétar. Dégjesat konvergjuan né pesé mesazhe:
aférsia e shérbimit si kriter mbizotérues; njésité administrative si hallka e domosdoshme por e dobét;
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mospérputhja funksione—kompetenca—burime; formula e financimit dhe kostoja reale e territorit,
pérfshiré rentén e burimeve natyrore; dhe llogaridhénia e konsultimi me ndikim té matshém.

Shtresa e dyté éshté procesi i posagém i marrjes sé mendimit t& popullsisé pér secilén njési gé
riorganizohet, né zbatim t& nenit 90 té ligjit nr. 139/2015, i cili do té zhvillohet pérpara miratimit t& ligjit:
dégjesa publike té strukturuara né ¢do njési t& pérfshiré (pérfshiré njésité administrative periferike),
pyetésoré té dokumentuar dhe shqyrtim né késhillat bashkiaké pérkatés, me dokumentim publik t&
rezultateve. Sipas vendimit nr. 19/2015 t& Gjykatds Kushtetuese, marrja e mendimit éshté detyrim
kushtetues, por nuk barazohet domosdoshmérisht me marrjen e pélgimit dhe nuk kérkon referendum;
ajo duhet té jeté paraprake, reale dhe e dokumentuar. Rezultatet integrohen né seksionin X.7 t& secilés
dosje pérpara shqyrtimit pérfundimtar né seancé plenare. P&r Qarkun Tirang, ku nuk u zhvillua dégjesé
rajonale né fazén diagnostike, procesi i posagém merr réndési té shtuar.

N& pérputhje me Relacionin shpjegues té& projektligjit, pas regjistrimit té nismés né Kuvend, projektligji u
“dérgohet pér mendim zyrtar organeve vendore té pérfshira drejtpérdrejt né riorganizim (késhillave
bashkiaké e t& qargeve dhe kryetaréve, sipas nenit 90 t& figjit nr. 139/2015), Ministrisé sé Financave {pér
rregullimin e géshtjeve financiare, pasurore dhe té detyrimeve}, institucioneve té pavarura kushtetuese
{Avokati | Popullit, KLSH, Komisioneri pér Shérbimin Civil, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi) dhe
Késhillit té Ministrave; mendimi i popullsisé s& prekur, i marré nga organet vendore, i pércillet Kuvendit.

Gjetjet e dégjesave lexohen me statusin e tyre t& sakté té evidencés: ato pasqyrojné perceptime dhe
prioritete té artikuluara né sallé, jo fakte t& verifikuara statistikisht, dhe plotésojné — nuk zévendésojné

— analizén teknike.

A.10 Pérfitimet e pritshme né nivel kombétar

Né nivel kombétar, zbatimi i trembédhjeté konsolidimeve pritet té sjellé pesé grupe pérfitimesh. S& pari,
efikasitet fiskal: eliminimi i pesémbédhjeté aparateve administrative paralele né territore pa masé kritike,
ku kostoja fikse arrin deri né dyfishin e mesatares pér banor, ¢liron burime qé rialokohen drejt shérbimeve
e investimeve. $& dyti, standard mé i barabarté shérbimesh: njésité e reja kan& masén minimale pér té
ushtruar realisht funksionet gé sot mbeten formale — nga planifikimi territorial te shérbimet sociale —
duke e afruar territorin me parimin gé cilésia e shérbimit t& varet nga e drejta e gytetarit, jo nga
vendbanimi i tij. S& treti, gatishm&ri pér integrimin europian: rreth 70% e legjislacionit t& BE-sé zbatohet
né nivel vendor, dhe njési mé t& médha e mé t& afta jané kusht pér pérthithjen e fondeve IPA dhe, né
perspektivé, té fondeve té kohezionit. S& katérti, géndrueshméri demografike-ekonomike: ankorimi i
territoreve né tkurrje te gendrat me kapacitet real U jep atyre qasje né tregje, shérbime dhe investime gé
t8 vetme nuk i gjenerojné dot. S& pesti, demokraci vendore mé e forté: struktura Bashki—Qytet—Njési
Administrative dhe pérfagésimi proporcional i gyteteve garantojné gé konsolidimi t& mos shogérohet me
humbije t& z&8rit t& komuniteteve, por me institucionalizimin e tij.

Ky projektligj zbaton shtyllén e paré {harta territoriale) t& drejtimit katérshtyllésh t& rekomanduar nga
Raporti RAT 2.0 — harta, funksionet, financimi dhe niveli rajonal — dhe krijon parakushtet territoriale pér
tri shtyllat e tjera, té cilat kérkojné ndérhyrje ligjore té vecanta.
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PJESA B — DOSIET E TREMBEDHIETE KONSOLIDIMEVE

Secila dosje &shté e vetémjaftueshme dhe ndjek t& njéjtén strukturé dymbédhjetéseksionéshe, té lidhur
shprehimisht me kriteret e nenit 108, pika 2, té Kushtetutés dhe té nenit 89 t& ligjit nr. 139/2015. Treguesit
numeriké burojné nga sistemi i indekseve i Komisionit {2025), Censi 2023, t& dhénat fiskale 2025 dhe
matrica e distancave (2026); tabelat e plota jepen né Aneksin A.
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B.1 Konsolidimi i bashkive Fushi-Arréz dhe Puké né Bashkiné Puké

B.1.1 Pérmbledhja e rastit

Propozohet qé Bashkia Fush&-Arréz té konsolidohet me Bashkiné Puké, duke krijuar njé njési té vetme té
vetégeverisjes vendore me gendér né Puké, me 11.100 banoré {Censi 2023), sipérfaqe rreth 1.046 km?
dhe 10 njési administrative. Qendrat e dy njésive ndajné 20,6 km rrugé dhe rreth 35,9 minuta udhétim,

e SR P S P oo« kansoliouar | Rforenza

Popullsia {Censi 2023) 4.878 6.222 11.100 INSTAT

Sipérfagja (km?) 540,4 505,5 1045,9 Ligji 115/2014

IFB (0-100 / niveli / renditja) 34,2 /i ulét /57 44,2 fiulét /49 _ Indeksi IFB
2025

IPE (0-100 / niveli / renditja) 27,1/iulét /51 40 /iulét /34 - Indeksi 1PE
2025

IMU (0-100 / niveli / renditja) 25,1/iulét /43 22,9/ iulét /49 — tndeksi EMIU
2025

Té ardhura té veta 2025 (mijé 36.230 33.252 69.482 MFE 2025

leké)

Té ardhura té veta / banor (leké} | 7.427 5.344 6.260 Llogaritie

Njési administrative — — 10 Projektligji

Koha e udhétimit gendér—gendér | - — 35,9 min (20,6 kin} Matrica 2026

Konsolidimi Fushé-Arréz—Puké rikompozon njé hapésiré historikisht dhe funksionalisht té njésuar, gé
reforma e vitit 2014 e la t& ndaré né dy njési pa masé kritike. Té dy treguesit strukturoré (IFB dhe IMU né
nivel t& ulét pér té dyja njésité) dhe distanca e shkurtér reciproke e béjné kété rast njé nga konsolidimet

mé té garta té propozimit.

Statusi i qytetit pérbérés: né zbatim té nenit 1, pika 2, té projektligjit, Fushé&-Arréz njihet brenda bashkisé
sé re si qytet pérbérés, me njésité e veta administrative, me nénkryetar t& eméruar nga kryetari i bashkisé
dhe me pérfaqésim proporcional né késhillin bashkiak sipas peshés sé vet demografike {rreth 43,9% e
popullsisé sé bashkisé pérfundimtare).

B.1.2 Profili  njésive té pérfshira

Bashkia Fushé&-Arréz shtrihet né pjesén lindore té& Qarkut Shkodér, né zonén malore té Pukés dhe té&
Dukagjinit t& posht&m, dhe pérbéhet nga gyteti i Fushé-Arrézit dhe njésité administrative Fierzé, Blerim,
Qafé-Mali dhe Iballé. Qyteti u zhvillua né gjysmén e dyté t& shekullit XX si gendér e industrisé sé drurit
dhe e minierave té bakrit, né krygézimin e akseve rrugore drejt Pukés, Fierzés dhe Kukésit.
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Bashkia Puk&, me gendér gytetin e Pukés, pérfshin njésité administrative Puké, Gjegjan, Rrapé, Qeléz dhe
Qerret. Puka éshté gendra tradicionale administrative, tregtare dhe kulturore e krahinés qé nga periudha
osmane dhe, deri né reformén e vitit 2014, gendér e rrethit t& Pukés, né té cilin bénte pjesé edhe territori
i sotém i Fushé-Arrézit,

Njésité administrative sipas ligjit nr. 115/2014: Bashkia Fush&-Arréz — Fushé-Arréz, Fierzg, Blerim, Qafé-
Mali, Iballé; Bashkia Puké — Puké, Gjegjan, Rrapé, Qeléz, Qerret.

B.1.3 Nevojat dhe interesat e pérbashkét ekonomiké; tradita historike [Kriteri 1 — neni 108/2 |
Kushietutés]

Dy bashkité kané gené historikisht njé trup i vetdm administrativ: rrethi i Pukés. Krahina e Pukés pérbén
njé hapésiré té njésuar etnografike e kulturore, me lidhje té dendura familjare, ekonomike e tregtare mes
qytetit t& Pukés dhe Fushé-Arrézit, té cilat vijné natyrshém pérgjaté aksit rrugor kombétar gé i lidh té dyja
gendrat. Ndarja e vitit 2014 né dy bashki krijoi dy njési t& vogla paralele mbi té njjtin territor funksional,
secila pa masén kritike demografike e fiskale.

Interesat e pérbashkét ekonomiké jané t& prekshém: administrimi i fondit pyjor e kullosor qé shtrihet pa
ndérprerje mbi té dy territoret, potenciali hidroenergjetik dhe minerar i zonés (bakri i Fushé-Arrézit dhe i
Gjegjanit), tregu i pérbashkét i punés dhe i shérbimeve, si dhe zhvillimi i turizmit malor rreth ligenit té
Fierzés dhe alpeve t& Pukés. Asnjé prej kétyre burimeve nuk administrohet dot né ményré efikase nga dy
administrata t& ndara me nga pak mijéra banoré secila.

B.1.4 Arsyet e riorganizimit sipas pesé dimensioneve [Kriteri 2 -~ neni 89, shkronja “a"]

Arsyet ekonomike. Té dyja njésité operojné mbi bazé ekonomike té pamjaftueshme; ekonomia lokale
mbetet e varur nga pylltaria, nga disa aktivitete minerare dhe nga punésimi publik, me vitalitet t& ulét
biznesi dhe diversifikim minimal. Treguesit: IPE 27,1 (i ulét, renditja 51/61) pér Fush&-Arréz, kundrejt 40,0
(i ulét) pér Puké; 17,0 biznese/1.000 banoré kundrejt 36,0; té ardhura té veta 7.427 ieké/banor kundrejt
5.344 iek&/banor.

Arsyet sociale. Shérbimet sociale, arsimore dhe shéndetésore parésore jané té fragmentuara mes dy
administratave té vogla; asnjéra nuk ofron dot standardin minimal té ploté té shérbimeve, ndérsa banorét
i marrin tashmé njé pjesé té shérbimeve spitalore, arsimore t& mesme dhe administrative né Puké ose né

Shkodér.

Arsyet kulturore. Konsolidimi rikthen njésiné kulturore té krahinés s& Pukés, pa cenuar asnjé vegori
identitare: t& dy komunitetet i pérkasin sé njéjtés trashégimi krahinore dhe fetare, me tradita té

pérbashkéta.

Arsyet demografike. Rénia demografike éshté ndér mé té thellat né vend: territori i dy bashkive sé bashku
ka sot rreth 11.100 banoré, me plakje t& theksuar dhe largim t& vazhduesh&m té té rinjve. Treguesit: IMU
25,1 (i ulét, renditja 43/61) pér Fushé-Arréz, kundrejt 22,9 {i ulét) pér Puké.

Arsyet administrative. Té dyja bashkité shfagin "sindromén institucionale" t& njésive té vogla: aparat i
réndé pér banor, autonomi fiskale minimale dhe pamundési pér t& mbajtur staf t& specializuar {inxhiniers,
planifikues, financieré, specialisté prokurimesh). Treguesit: IFB 34,2 (i ulét, renditja 57/61) pér Fushé-
Arréz; autonomi fiskale 14,1% kundrejt 10,8% t& Puké-sé; 17,2 punonjés aparati/1.000 banoré kundrejt

14,6,
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Avantazhet e riorganizimit:

- - Krijimi i njé njésie me rreth 11.100 banoré dhe 1.046 km?, me masé t& mjaftueshme pér njé
administraté t& vetme profesionale né vend té dy aparateve paralele.

- Administrim i njésuar i fondit pyjor, i burimeve minerare dhe 1 potencialit turistik té

krahinés.
-~ Ulje e kostos fikse administrative dhe rialokimi i kursimeve drejt shérbimeve e investimeve,

— Pérfagésim mé i forté i krahinés sé Pukés né raport me geveriné gendrore, qarkun dhe

programet e zhvillimit rajonal.

B.1.5 Distanca dhe graviteti urban [Kriteri piotésues i vlerésimit]

Qendra e re, qyteti i Pukés, ndodhet 20,6 km dhe rreth 36 minuta udhétim nga Fushé-Arrézi, pérgjaté
rrugés kombétare. Sipas matricés sé distancave t& Komisionit, Puka dhe Fushé-Arrézi jané reciprokisht
njésité mé t& aférta me masé urbane, cka e bén kété ¢ift ankorimin e vetém natyral brenda krahinés:
alternativa e ankorimit né Vau té Dejés ose né Shkodér do té kérkonte mbi 90 minuta udhétim.

vémendje e posagme i kushtohet njésisé administrative Iballé, njésia mé e izoluar né vend sipas matricés
sé distancave (mbi 3 oré udhétim nga gendra mé e afért bashkiake e matur). Pér Iballén dhe Bierimin
parashikohen sportele shérbimi me funksione t& zgjeruara, shérbime té& lévizshme periodike dhe investim

prioritar né rrugén lidhése.

P&r ruajtjen e aférsisé sé shérbimit, né gendrén e njésisé qé konsolidohet dhe né ¢do njési administrative
funksionon sportel i integruar shérbimesh me standard té pércaktuar; pér njésité periferike parashikohen
shérbime té |8vizshme periodike dhe orare t& garantuara transporti publik drejt gendrés sé re.

B.1.6 Kohezioni social-kulturor, identiteti dhe pakicat [Kriteri “veto”]

Konsolidimi kryhet térésisht brenda hapésirés historike té krahinés sé Pukés dhe nuk prek asnjé komunitet
pakice t& njohur me ligjiin nr. 96/2017. Né dégjesén publike té Qarkut Shkodér nuk u evidentuan
kundérshti identitare pér kété territor; kriteri i kohezionit nuk aktivizohet si kriter ndalues.

Garancité identitare t& zbatueshme pér kété rast: ish-bashkia Fushé-Arréz vijon si njési administrative me
emértimin e saj; ruhen simbolet, emértimet historike dhe festat lokale; komunitetit i garantohet
pérfagésim né strukturat konsultative té bashkisé sé re dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me
pjesémarrje pér njésité administrative.

B.1.7 Mendimi i popullatés [Kriteri 3 — neni 108/2; neni 88, shkronja “b"]

N& dégjesén publike té Qarkut Shkod&r {15 maj 2026), ku u referuan t& pesta bashkité e garkut pérfshirg
pukén dhe Fushé-Arrézin, kérkesat kryesore ishin njohja e kostos reale té territorit malor né formulén e
financimit, kthimi i rentés sé burimeve natyrore né territoret prodhuese dhe forcimi i njésive
administrative si hallka mé e afért me komunitetin.

Né& zbatim té nenit 90 t& ligjit nr. 139/2015, pérpara miratimit té ligjit zhvillohet procesii posacém i marrjes
s& mendimit t& popullsisé pér kété rast: dégjesa publike té& strukturuara né gendrén e secilés njési dhe né
njésité administrative, pyetésor i dokumentuar dhe shqyrtim né késhitlat bashkiaké t& Fushé&-Arréz-s dhe
Puké-s, me dokumentim publik t& rezultateve.
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[Ky seksion plotésohet me rezultatet e procesit té pasacém e konsultimit pérparo shgvrtimit 1né seancé
plenare.]

B.1.8 Harta administrativo-territoriale dhe organizimi i brendshém [Kriteri 4 — neni 89, shkronja “c”]

Njésia e re shtrihet mbi territorin e ploté té dy bashkive ekzistuese, pa asnjé ndryshim té kufijve té jashtém
té tyre: kufiri i ri i bashkisé Puké pérbéhet nga konsolidimi i kufijve ekzistues té té dy njésive, ndérsa kufiri
i brendshém mes tyre shfugizohet. Qendra e bashkisé s& re éshté gyteti Puké. Njésité administrative
pérbérése jané: Puké, Gjegjan, Rrapé, Qeléz, Qerret, Fushé-Arréz, Fierzé, Blerim, Qafé-Mali, Ibalié {gjithsej
10).

{Harta e gjendjes aktuale dhe harto e propozuar pdr kété rast poragiten né Aneksin C — pérgatiten mbi
shtresat zyrtare t& ASIG-ut pérpara depozitimit.]

Organizimi i brendshé&m i bashkisé sé konsoliduar sipas strukturés Bashki -> Qytet -> Njési Administrative:

Qqteti. | Niésité administrative pérbirése . [Nr.NjA |Popullsin2023 | Pesha
Puké Puké, Gjegjan, Rrapé, Qeléz, Qerret 5 6,222 56,1%
Fushé-Arréz Fushé-Arréz, Fierzé, Blerim, Qafé-Mali, iball 5 4.878 43,9%

Tabela B.1.8. Struktura e brendshime e bashkisé sé konsoliduar Puké sipas “Riorganizime_Finole”. Pesha llogaritet ndoj
popullsisé s& bashkisé sé konsoliduar (11.100 banoré, Censi 2623); pér gytetet Gé nuk pérkojné me ish-bashki mé vete,
popullsia e veguar sakigsohet me detajimin teknik té hartave,

B.1.9 Rregullimi financiar dhe i detyrimeve [Kriteri 5 — neni 89, shkronja “¢”]

Njésia e re éshté pasardhése universale e té& dy bashkive: ajo trashégon me ligj t& gjitha té& drejtat,
detyrimet, asetet, pasurité dhe marrédhéniet juridike t& tyre, pérfshiré detyrimet ndaj té tretéve
(kreditorg, kontrata né zbatim, vendime gjyqésore) dhe detyrimet e ndérsjella, té cilat shuhen me
konsolidim. Brenda 90 ditéve nga hyrja né fugi e ligjit kryhet inventarizimi i ploté i aseteve, | detyrimeve
dhe i kontratave té té dy njésive, i certifikuar nga Ministria e Financave; regjistrimi i pasurive né emér té
njésisé sé re kryhet pa taksa e tarifa.

Buxheti i vitit té paré t& njésisé sé re ndértohet si konsolidim i dy buxheteve ekzistuese; transferta e
pakushtézuar llogaritet mbi treguesit e territorit t& konsoliduar dhe, pér periudhén e tranzicionit,
garantohet gé asnjé njési t& mos marré mé pak se shuma e transfertave aktuale té té dy njésive. Investimet
né vijim vazhdojné sipas kontratave; personeli trajtohet sipas legjislacionit t& népunésit civil dhe Kodit t&
Punés, me plan ristrukturimi qé jep pérparési rialokimit drejt shérbimeve dhe sporteleve territoriale.

Trggugsi f:skaI(ZDZS) B L :'5 : ¥ ":;' : :Fqs.h:é-:Arr.é:z.__ : '.: L Puke : o : Njesla Ié'kp_hs_qi_idya_r_.f '_ S
Té ardhura té ;feté.(.r%ijé Ie.ké) - .. 36230 | - ;3..252 5.9...4.82

Ndérmarrje aktive (2023) 83 224 307

Té punésuar né ndérmarrje 718 1.139 1.857
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Treguesi fiskal (2025). .| Fush@-Arréz | Puke o | Njgsia & konsoliduar .~

Barra e detyrimeve té prapambetura (% e | 0% 2,1% konsolidohet
buxhetit}

B.1.10 Realizimi né nivel mé & larté i funksioneve dhe i politikave t& zhvillimit [Kriteri 6]

Njésia e re do t& mundésojé ushtrimin real té funksioneve g& sot mbeten formale né té dyja bashkité:
planifikimi i territorit dhe menaxhimi i pyjeve mbi bazé krahinore, mbrojtja civile me njé strukturé té
vetme operacionale pér zonén malore, menaxhimi i mbetjeve me njé skemé té vetme, dhe pérgatitja e
projekteve pér fondet kombétare e europiane, pér té cilat asnjéra nga dy njésite aktuale nuk ka sot
kapacitet teknik.

B.1.11 PErfitimet e pritshme dhe treguesit e monitorimit [Kriteri 7]

- Kursim i vlerésueshém administrativ nga konsolidimi i dy aparateve (t¢ dyja bashkité
operojné sot me ngarkesé aparati ndér mé té lartat pér banor né vend).

- Njé zyré e vetme projektesh me kapacitet pér t¢ thithur fonde IPA/kombétare pér pyjet,
turizmin malor dhe infrastrukturén,

- Standard i njésuar shérbimesh pér té gjithé krahinén, me garanci aksesi per njésité periferike.

- Tregues t& pritshém né rritje t¢ IFB-sé t& njésisé s¢ re kundrejt mesatares sé ponderuar
aktuale.

Zbatimi monitorohet me tregues té matshém — IFB/IPE/IMU té njésisé sé re, kosto administrative pér
banor, standardet e shérbimeve né njésité administrative — me rivierésim publik jo mé vone se tre vjet
pas konstituimit té organeve té reja.

B.1.12 Konkluzioni: tabela e konformitetit

Keiterl -l i Wilerdsimi oo Referenca

1. Nevojat e interesat e pérbashkét ekonomiké dhe Plotésohet B.1.3
tradita historike (neni 108/2)

2. Arsyet ekonomike, sociale, kulturore, demografike, Plotéschet B.1.4
administrative (neni 89/a)

3, Mendimi i popullatés (neni 108/2; neni 89/b) N& proces B.1.7 — plotésohet para miratimit
4, Hartat administrativo-territoriale (neni 89/c) Plotésohet B.1.8; Anekset C-D
5, Rreguilimi financiar dhe i detyrimeve (neni 89/¢) Plotésohet B.1.9
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Kriteri : V_fe_ré_s_in’ii_ : : Refe_reﬁca i
6. Funksionet né nivel mé té larté / politikat e zhvillimit | Plotésohet B.1.10
7. Pérfitimet nga zbatimi i reformés Plotéschet B.1.11
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8.7 Konsolidimi i bashkive Klos dhe Mat né Bashking Mat

B.2.1 Pérmbledhja e rastit

Propozohet gqé Bashkia Klos t& konsolidohet me Bashkiné Mat, duke krijuar njé njési té vetme té
vetégeverisjes vendore me gendér né Mat, me 29.577 banoré (Censi 2023), sipérfage rreth 851 km? dhe

12 njési administrative. Qendrat e dy njésive ndajné 17,8 km rrugé dhe rreth 23,2 minuta udhétim.

i o I SIS k_ODSO]i_dqar S :
Popullsia {Censi 2023) 12.172 17.405 29.577 INSTAT
Sipérfagja (km?) 357,5 493,5 851 Ligjt 115/2014
IF8 {0~100 / niveti / renditja) 47,5 /imesém f46 | 54,3 /imesém /34 | — Indeksi IFB 2025
IPE {0~100 / niveli / renditja} 334 /iulét /44 51,2 f/imesém /18 | — Indeksi IPE 2025
MU (0-100 / niveli / renditja) 24,5 /i ulét /45 50,9 /imesém /24 | — indeksi IMU 2025
Té ardhura t& veta 2025 {mijé 37.054 112.486 149.540 MFE 2025
leké&)

Té ardhura té veta / banor (leké) | 3.044 6.463 5.056 Liogaritje
Njési administrative — - 12 Projektligji
Koha e udhétimit gendér— — - 23,2 min (17,8 km} | Matrica 2026
qgendér

Konsolidimi Klos—Mat rikthen njésiné natyrore t& krahinés s& Matit: njé luging, njé treg pune, njé gendér
graviteti (Burreli} dhe distanca mé e shkurtér ndérbashkiake né gark. Evidenca strukturore dhe tradita
historike konvergjojné pa tension né té& njéjtin pérfundim.

Statusi i qytetit pérbérés: né zbatim t& nenit 1, pika 2, té projektligjit, Klos njihet brenda bashkisé sé re si
qytet pérbérés, me njésité e veta administrative, me nénkryetar té eméruar nga kryetari i bashkisé dhe
me pérfagésim proporcional né késhillin bashkiak sipas peshés sé vet demografike (rreth 41,2% e
popullsisé sé bashkisé pérfundimtare).

B.2.2 Profili | njésive té pérfshira

Bashkia Klos shtrihet né pjesén jugore t& lugings s& Matit, me gendér gytetin e Klosit dhe njésité
administrative Klos, Xibér, Suc dhe Gurré. Deri mé 2014 territori i saj ishte pjesé pérbérése e rrethit té
Matit; gyteti u zhvillua si gendér agrare dhe minerare e luginés sé sipérme te Matit.

Bashkia Mat, me gendér qytetin e Burrelit, pérfshin njésité administrative Burrel, Baz, Derjan, Rukaj,
Macukull, Komsi, Lis dhe Ulgz. Burreli éshté gendra historike administrative e krahinés sé& Matit dhe ish-
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gendra e rrethit t& Matit, me profil agro-blegtoral, minerar dhe hidroenergjetik (kaskada e Ulzés dhe e
Shkopetit).

Njésité administrative sipas ligjit nr. 115/2014: Bashkia Kios — Klos, Xibér, Sug, Gurré; Bashkia Mat —
Burrel, Baz, Derjan, Rukaj, Macukull, Komsi, Lis, Uléz.

B.2.3 Nevojat dhe interesat e pérbashkét ekonomiks; tradita historike [Kriteri 1 — neni 108/% i
Kushtetutés]

Mati &shté njé nga krahinat mé té kristalizuara etnografike t& Shqipérisé, me identitet t& forté historik e
kulturor té dokumentuar prej shekujsh. Klosi dhe Burreli i pérkasin té njéjtés luging, té njéjtés krahiné dhe
deri mé 2014 & nj&jtit rreth administrativ. Ndarja e krahinés né dy bashki nuk u mbéshtet né asnjé kufi
natyror a funksional: lugina e Matit &shté njé hapésiré e vetme gjeografike, ekonomike dhe kulturore.

fnteresat e pérbashkét pérfshijné administrimin e lugings s& Matit si sistem | vetdm {ujérat, kaskada
hidroenergjetike Uléz—Shkopet, mbrojtja nga pérmbytjet dhe erozioni), rrietin e pérbashkét rrugor drejt
Rrugés sé Arbrit ~ e cila e vendos krahinén né aksin e ri kombétar Tirané—Dibér — si dhe tregun e
pérbashkét t& punés e té shérbimeve me gendér Burrelin,

B.2.4 Arsyet e riorganizimit sipas pesé dimensioneve [iKriteri 2 — neni 89, shkronja “a"}

Arsyet ekonomike. Klosi operon mbi bazé ekonomike t& dobét, me pak ndérmarrje aktive dhe punésim
formal t& kufizuar, ndérsa Mati ka profil t& mesém me bazé mé té gjeré shérbimesh e tregtie né Burrel.
Treguesit: IPE 33,4 (i ulét, renditja 44/61) pér Klos, kundrejt 51,2 (i mesém) pér Mat; 10,9 biznese/1.000
banoré kundrejt 31,1; té ardhura té veta 3.044 leké/banor kundrejt 6.463 leké/banor.

Arsyet sociale, Burreli ofron tashmé pér banorét e Klosit njé pjesé té shérbimeve arsimore té mesme,
shéndetésore dhe administrative; konsolidimi e formalizon kété marrédhénie reale dhe mundéson
standard té njésuar shérbimesh né té gjithé luginén.

Arsyet kulturore. T& dy komunitetet i pérkasin t& njéjtés krahiné etnografike t& Matit, me tradita, folklor
dhe kujtesé historike t& pérbashkét; konsolidimi e rikthen krahingn né njé pérfagésim té vetém
institucional.

Arsyet demografike. Popullsia e pérbashkét &shté rreth 29.600 banoré, me rénie t& ndjeshme ndérmjet
dy censeve dhe strukturé moshore né plakje; asnjéra njési e marré vecmas nuk e ndal dot k&té prirje me
instrumentet e veta. Treguesit: IMU 24,5 (i ul&t, renditja 45/61) pér Klos, kundrejt 50,9 {i mesém) pér Mat.

Arsyet administrative. Klosi shfaq tregues té dobét funksionalg, me autonomi fiskale té ulét dhe mbulim
té pjesshém funksionesh, ndérsa edhe Mati mbetet nén pragjet e njésive me kapacitet té plots; dy
administrata paralele mbi njé luginé té vetme dyfishojné koston fikse pa dyfishuar shérbimin. Treguesit:
IFB 47,5 {i mesém, renditja 46/61) pér Klos; autonomi fiskale 5,9% kundrejt 11,3% t& Mat-sé; 7,6 puncnjés
aparati/1.000 banoré kundrejt 6,4.
Avantazhet e riorganizimit:

- Rikompozimi i krahinés s& Matit né njé njési t& vetme me rreth 29.600 banoré dhe 851 km2.

- Administrim i njésuar i luginés s¢ Matit: ujérat, hidroenergjia, mbrojtja civile dhe territori,

- Pozicionim strategjik i njésuar pérgjaté Rrugés sé Arbrit dhe kapacitet pér ta shfrytézuar até

pér zhvillim ekonomik.
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- Ulje e kostos administrative dhe staf teknik i konsoliduar né nj& administraté t&€ vetme.

B.2.5 Distanca dhe graviteti urban [iKriteri plotésues i vier&simit]

Qendra e re, Burreli, ndodhet 17,8 km dhe rreth 23 minuta udhétim nga Klosi, pérgjaté rrugés sé luginés
gé po pérmirésohet ndjeshém me segmentet e Rrugés sé Arbrit. Sipas matricés sé distancave, Mati éshté
njésia ankoruese natyrale e Klosit — lidhja mé e shkurtér ndérbashkiake né t& gjithé Qarkun Dibér.

P&r ruajtjen e aférsisé sé shérbimit, né gendrén e njésisé qé konsolidohet dhe né ¢do njési administrative
funksionon sportel i integruar shérbimesh me standard té pércaktuar; pér njésité periferike parashikohen
shérbime té |&vizshme periodike dhe orare té garantuara transporti publik drejt gendrés sé re.

B.2.6 Kohezioni social-kulturor, identiteti dhe pakicat [Kriteri “veto”]

Konsolidimi kryhet brenda krahinés historike t& Matit dhe nuk prek asnjé komunitet pakice. Céshtja
identitare e ngritur né dégjesén e Qarkut Dibér (Golloborda) i pérket territorit t& Bashkisé Bulgizé dhe nuk
lidhet me kété konsolidim; kriteri i kohezionit nuk aktivizohet si kriter ndalues.

Garancité identitare té zbatueshme pér kété rast: ish-bashkia Klos vijon si njési administrative me
emértimin e saj; ruhen simbolet, emértimet historike dhe festat lokale; komunitetit i garantohet
pérfagésim né strukturat konsultative té bashkisé sé re dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me
pjesémarrje pér njésité administrative.

B.2.7 Mendimi i popullatés [Kriteri 3 — neni 108/2; neni 89, shkronja “b”"]

Né dégjesén publike té Qarkut Dibér (22 maj 2026), ku u referuan bashkité Dibér, Bulgizé, Mat dhe Klos,
u theksuan kostoja e territorit malor, nevoja e forcimit t& njésive administrative dhe renta e burimeve
natyrore; pér luginén e Matit u evidentua réndésia e Rrugés sé Arbrit si shans zhvillimi gé kérkon geverisje
té bashkérenduar.

N& zbatim t& nenit 90 t& ligjit nr. 139/2015, pérpara miratimit té ligjit zhvillohet procesii posagém i marrjes
s& mendimit té popullsisé pér kété rast: dégjesa publike t& strukturuara né gendrén e secilés njési dhe né
njésité administrative, pyetésor i dokumentuar dhe shqyrtim né& késhillat bashkiaké té Klos-s dhe Mat-s,
me dokumentim publik té rezultateve.

[Ky seksion plotésohet me rezultotet e procesit 1€ posogém € konsultimit pérpara shayrtimit né seancé
plenare.]
B.2.8 Harta administrativo-territoriale dhe organizimi i brendshém [Kriteri 4 — neni 89, shkronja “c”]

Njésia e re shtrihet mbi territorin e ploté té dy bashkive ekzistuese, pa asnjé ndryshim 1& kufijve té jashtém
té& tyre: kufiri i ri i bashkisé Mat pérbéhet nga konsolidimi i kufijve ekzistues té té dy njésive, ndérsa kufiri
i brendshém mes tyre shfugizohet. Qendra e bashkisé sé re éshté qgyteti Mat. Njésité administrative
pérbérése jané: Burrel, Baz, Derjan, Rukaj, Macukull, Komsi, Lis, Ul&z, Klos, Xibér, Sug, Gurré {gjithsej 12).

Organizimi i brendshém i bashkisé sé& konsoliduar sipas strukturés Bashki - Qytet Njési Administrative:
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Quteti .| Njésité administrative pérbsrése. | Nr.NjA | Popullsia2023 - | Pesha

Burrel Burrel, Baz, Derjan, Rukaj, Macukull, Komsi, Lis, Ulgz | 8 17.405 58,8%

Klos Klos, Xibér, Sug, Gurré 4 12,172 41,2%

Tabela B.2.8. Siruktura e brendshme e bashkisé sé konsoliduar Mot sipas “Ricrganizime_finale”. Pesha flogaritet ndaj
populisisé sé bashkisé sé konsoliduar (29.577 hanoré, Censi 2023); pér gytetet gé nuk pérkofné me ish-boshki mé vete,
popullsic e vecuor saktésohet me detojimin teknik £ hartave.

B.2.9 Rregullimi financiar dhe i detyrimeve [Kriteri 5. — neni 89, shkronja “¢"]

Njésia e re éshté pasardhése universale e té dy bashkive: ajo trashégon me ligj té giitha té& drejtat,
detyrimet, asetet, pasurité dhe marrédhéniet juridike té& tyre, pérfshiré detyrimet ndaj té tretéve
(kreditor&, kontrata né zbatim, vendime gjygésore) dhe detyrimet e ndérsjella, té cilat shuhen me
konsolidim. Brenda 90 ditéve nga hyrja né fuqi e ligjit kryhet inventarizimi i ploté | aseteve, i detyrimeve
dhe i kontratave té té dy njésive, i certifikuar nga Ministria e Financave; regjistrimi i pasurive né emér té
njésisé sé re kryhet pa taksa e tarifa.

Buxheti | vitit t& paré té njésisé sé& re ndértohet si konsolidim i dy buxheteve ekzistuese; transferta e
pakushtézuar llogaritet mbi treguesit e territorit t& konsoliduar dhe, pér periudhén e tranzicionit,
garantohet gé asnjé njési t& mos marré mé pak se shuma e transfertave aktuale té té dy njésive. Investimet
né vijim vazhdojné sipas kontratave; personeli trajtohet sipas legjislacionit t& népunésit civil dhe Kodit t&
Punés, me plan ristrukturimi qé jep pérparési rialokimit drejt shérbimeve dhe sporteleve territoriale,

Treguesifikal(2025) - [Wes . fMat [ Nesaeorsolduar
Té.ardhura .té veta (mijé .Ieléé} - 37..:054 1.1_.2;486 - | 1.4!;.5.40 | . “
Ndérmarrje aktive (2023) 133 542 675

Té punésuar né ndérmarrje 575 3.357 3.932

Barra e detyrimeve té prapambetura (% | 8,9% 7,1% konsolidohet

e buxhetit)

B.2.10 Realizimi né nivel mé té larté i funksioneve dhe i politikave t& zhvillimit [Kriteri 6]
Njésia e re mundéson planifikim té njésuar territorial t& luginés, menaxhim té integruar té ujérave dhe té
rrezikut nga pérmbytjet, strukturé t& vetme té mbrojtjes civile, dhe njé kapacitet real projektesh pér té
kapitalizuar Rrugén e Arbrit — funksione qé sot ushtrohen pjesérisht ose aspak nga dy njésité vegmas.
B.2.11 Pérfitimet e pritshme dhe treguesit e monitorimit [Kriteri 7]

- Kursim administrativ nga konsolidimi i dy aparateve dhe rialokim drejt investimeve.

- Rritje e pritshme e treguesve funksionalé té njésisé sé re kundrejt gjendjes aktuale t& Klosit.

44




~ Njé z& i vetém i krahinés sé Matit né programet kombétare té zhvillimit dhe né qarkun e
Dibrés.

- Shérbime té standardizuara né té gjithé luginén, me sportele t& plota né Klos dhe né njésité
rurale,

Zbatimi monitorohet me tregues t& matshém — IFB/IPE/IMU t& njésisé sé re, kosto administrative pér

banor, standardet e shérbimeve né njésité administrative — me rivlerésim publik jo mé voné se tre viet

pas konstituimit té organeve té reja.

B.2.12 Konkluzigni: tabela e konformitetit

Kflterl f V_le_'ré".si_l_'.g'ﬁ Referenca R

1. NEV[.)jat e interesat e pérbasﬁkét ekonomii.(é. dhe Plotésohet B.2.3

tradita historike (neni 108/2)

2. Arsyet ekonomike, sociale, kulturore, demografike, Plotésohet B.2.4

administrative (neni 89/a)

3. Mendimi i poputlatés (neni 108/2; neni 89/b) Né proces B.2.7 - plotésohet para miratimit
4. Hartat administrativo-territoriale (neni 89/c) Plotésohet B.2.8; Anekset C-D

5. Rregullimi financiar dhe i detyrimeve (neni 89/¢) Plotésohet B.2.9

6. Funksionet né nivel mé t& larté / politikat e zhvillimit | Plotésohet B.2.10

7. Pérfitimet nga zbatimi i reformés Plotésohet B.2.11
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B.3 Konsolidimi i bashkive Rrogozhing dhe Kavajé né Bashking Kavajé

B.3.1 Pérmbledhja e rastit

Propozohet qé Bashkia Rrogozhing té konsolidohet me Bashking Kavajé, duke krijuar njé njési té vetme té
vetéqeverisjes vendore me gend@r né Kavajé, me 42,579 banoré (Censi 2023), sipérfage rreth 422 km?
dhe 10 njési administrative. Qendrat e dy njésive ndajné 17,9 km rrugé dhe rreth 22,8 minuta udhétim.

Popullsia (Censi 2023) 12.567 30.012 42,578 INSTAT

Sipérfagja (km?) 2235 198,8 422,3 Ligii 115/2014

IFB {0-100 / niveli / renditja) 8,3/iulét/ 60 46,7 [ imesém /47 | ~ tndeksi IFB
2025

IPE (0100 / niveli / renditja} 46,3 /imesém /21 |57,2/imesém/14 | — indeksi [PE
2025

IMU {0-100 / niveli / renditja) 24,5 fiulét f 47 58 /imesém /20 — Indeksi IMU
2025

Té ardhura té veta 2025 {mijé 153.016 1.473.753 1.626.769 MFE 2025

leké)

Té ardhura té veta / banor (leké) | 12.176 49,105 38.206 Liogaritje

Njési administrative — — 10 Projektligji

Koha e udhétimit gendér- — — 22,8 min (17,9 km) Matrica 2026

gendér

Ky konsolidim adreson rastin mé urgjent funksional t& té gjithé hartés: Rrogozhina, njésia me IFB-né mé
té ulét né vend, ankorohet te gendra e saj historike e rrethit, 23 minuta larg. Evidenca teknike, tradita
administrative dhe gjeografia funksionale pérputhen plotésisht.

Statusi i gytetit pérbérés: né zbatim té nenit 1, pika 2, t& projektligjit, Rrogozhing njihet brenda bashkisé
sé re si qytet pérbérés, me njésité e veta administrative, me nénkryetar t& eméruar nga kryetari i bashkisé
dhe me pérfagésim proporcional né késhillin bashkiak sipas peshés sé vet demografike (rreth 29,5% e
popullsisé sé bashkisé pérfundimtare),

B.3.2 Profiii i njésive t& pérfshira

Bashkia Rrogozhing shtrihet né jug té Qarkut Tiranég, né pjesén ku fusha bregdetare takon nyjen € madhe
té komunikacionit kombétar veri-jug dhe lindje—peréndim, dhe pérfshin njésité administrative
Rrogozhing, Kryevidh, Sinaballaj, Lekaj dhe Gosé. Qyteti u zhvillua si nyje hekurudhore dhe rrugore dhe si
gendér agrare e ultésirés.
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Bashkia Kavajé, me gendér qytetin e Kavajés, pérfshin njésité administrative Kavajé, Synej, Luz i Vogél,
Golem dhe Helmas. Kavaja éshté qytet me tradité t& hershme gytetare, zejtare dhe tregtare, ish-gendér
e rrethit t& Kavajés, né té cilin deri mé 2014 bénte pjesé edhe territori i Rrogozhings, dhe sot njé nga
gendrat e turizmit bregdetar {Golemi}.

Njésité administrative sipas ligjit nr. 115/2014: Bashkia Rrogozhiné - Rrogozhing, Kryevidh, Sinaballaj,
Lekaj, Gosé&; Bashkia Kavajé — Kavajg, Synej, Luz i Vogél, Golem, Helmas,

B.3.3 Nevojat dhe interesat e pérbashkét ekonomiké; tradita historike [Kriteri 1 — neni 108/21
Kushtetutés]

Rrogozhina dhe Kavaja kané gené deri né reformén e vitit 2014 pjesé e té njéjtit rreth, rrethit t& Kavajés,
dhe pérbéjné njé hapésiré té vetme funksionale té ultésirés bregdetare: i njéjti bosht rrugor kombétar, e
njéjta linjé hekurudhore, i njéjti treg pune dhe e njéjta zoné bujgésore-turistike. Tradita administrative e
territorit e njeh Kavajén si gendér t& natyrshme té késaj hapésire.

Interesat e pérbashkét ekonomiké pérfshijné korridorin bregdetar té turizmit Golem~—Spilie, gé shtrihet
pa ndérprerje mbi té dy territoret dhe kérkon planifikim té njésuar urban e mijedisor; bujgésiné intensive
t& ultésirés; dhe pozicionin logjistik né krygézimin e akseve kombétare, pérfshiré nyjen hekurudhore té

Rrogozhinés.

B.3.4 Arsyet e riorganizimit sipas pesé dimensioneve [Kriteri 2 — neni 89, shkronja “a”]

Arsyet ekonomike. Rrogozhina ka bazé ekonomike té kufizuar dhe té ardhura té veta modeste, ndérsa
Kavaja disponon bazé dukshém mé té gjeré biznesi, turizmi dhe té& ardhurash — ¢ift tipik ku masa
ekonomike e gendrés mund té térheqé perifering. Treguesit: IPE 46,3 (i mesém, renditja 21/61) pér
Rrogozhing, kundrejt 57,2 (i mesém} pér Kavajé; 42,5 biznese/1.000 banoré kundrejt 57,3; té ardhura té
veta 12.176 leké/banor kundrejt 49.105 leké/banor.

Arsyet sociale. Banorét e Rrogozhinés i'marrin tashmé né Kavajé njé pjesé té shérbimeve shéndetésore,
arsimore e administrative; konsolidimi mundéson standard té njésuar dhe investime sociale gé

Rrogozhina nuk i pérballon dot vetém.

Arsyet kulturore, Té dy komunitetet i pérkasin té njéjtés hapésiré kulturore té ultésirés sé Kavajés, pa
dallime identitare a fetare qé do té kérkonin trajtim t& veganté,

Arsyet demografike. Populisia e pérbashkét éshté rreth 42.600 banoré. Rrogozhina ka strukturé urbane
t& dobét dhe po humb popullsi, ndérsa brezi bregdetar i Kavajés &shté nén presion sezonal turistik — dy
realitete qé& kérkojné té njgjtin instrument: planifikim té njésuar té territorit. Treguesit: IMU 24,5 (i ulét,
renditja 47/61) pér Rrogozhing, kundrejt 58,0 (i mesém) pér Kavajé.

Arsyet administrative. Rrogozhina shénon vlerén mé té ulét t& IFB-sé né té gjithé vendin (8,3 piké, renditja
60/61), me autonomi fiskale minimale, ngurtési t& skajshme buxhetore dhe mbulim shumé té pjesshém
funksionesh: éshtd rasti mé i garté i njé njésie qé ekziston formalisht, por jo funksionalisht. Treguesit: IFB
8,3 (i ulét, renditja 60/61) pér Rrogozhing; autonomi fiskale 24,8% kundrejt 70,0% té& Kavajé-sé&; 22,5
punonjés aparati/1.000 banoré kundrejt 6,1.

Avantazhet e riorganizimit:
- Zgjidhja e rastit mé kritik funksional né vend (IFB 8,3) pérmes antkorimit né njé gendér me

kapacitet real.
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- Planifikim i njésuar i korridorit bregdetar Golem-Spille dhe i zonés logjistike t&
Rrogozhings.

~ Njési me rreth 42.600 banoré dhe masé t& mjaftueshme fiskale pér investime afatgjata.

~ Shirytézim i pérbashkét i pozicionit né nyjen e transportit kombétar.

B.3.5 Distanca dhe graviteti urban [Kriteri plotésues i vierésimit]

Qendra e re, Kavaja, ndodhet 17,9 km dhe rreth 23 minuta udhétim nga Rrogozhina, pérgjaté rrugés
kombétare. Sipas matricés sé distancave, Kavaja éshté njésia ankoruese e drejtpérdrejté e Rrogozhinés;
lidhja plotéson standardin e aférsisé me rezervé té gjeré.

P&r ruajtjen e aférsisé sé shérbimit, né gendrén e njésisé gé konsolidohet dhe né ¢do njési administrative
funksionon sportel i integruar shérbimesh me standard té pércaktuar; pér njésité periferike parashikohen
shérbime t& lévizshme periodike dhe orare té garantuara transporti publik drejt gendrés sé re.

B.3.6 Kohezioni social-kulturor, identiteti dhe pakicat [Kriteri “veto”}

Konsolidimi kryhet brenda hapésirés sé ish-rrethit t& Kavajés dhe nuk prek asnjé komunitet pakice a vegori
identitare té evidentuar; kriteri i kohezionit nuk aktivizohet si kriter ndalues.

Garancité identitare t& zbatueshme pér kété rast: ish-bashkia Rrogozhiné vijon si njési administrative me
emértimin e saj; ruhen simbolet, emértimet historike dhe festat lokale; komunitetit i garantohet
pérfagésim né strukturat konsultative t& bashkisé sé re dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me
pjesémarrje pér njésité administrative.

B.3.7 Mendimi i popullatés [Kriteri 3 — neni 108/2; neni 89, shkronja “b”}

Pér Qarkun Tirané nuk u zhvillua dégjesé rajonale né Fazén 1 té konsultimit t& Komisionit (11 dégjesat
mbuluan garget e tjera); géndrimet e territorit jané administruar pérmes platformés elektronike té&
Kuvendit dhe kérkesave té depozituara. Pikérisht pér kété arsye, pér kété rast procesi i posacém |
konsuitimit vendor sipas nenit 90 té ligjit nr. 139/2015 merr réndési té shtuar dhe do té zhvillohet i ploté
né té dyja njésité para miratimit té ligjit.

N& zbatim té nenit 90 t& ligjit nr. 139/2015, pérpara miratimit t& ligjit zhvillohet procesii posacém i marrjes
sé mendimit t& populisisé pér kété rast: dégjesa publike té strukturuara né gendrén e secilés njési dhe né
njésité administrative, pyetésor i dokumentuar dhe shgyrtim né késhillat bashkiaké t& Rrogozhiné-s dhe
Kavajé-s, me dokumentim publik t& rezultateve.

[Ky seksion piotésohet me rezultatet e procesit 1é posacém & konsultimit pérpare shgyrtimit né seancé
plenare.]
B.3.8 Harta administrativo-territoriale dhe organizimi i brendshém {Kriteri 4 — neni 89, shkronja “c”}

Njésia e re shtrihet mbi territorin e ploté té dy bashkive ekzistuese, pa asnjé ndryshim té kufijve té jashtém
kufiri i brendshém mes tyre shfugizohet. Qendra e bashkisé sé re &shté qyteti Kavajé. Njésite

administrative pérbérése jané: Kavajé, Synej, Luz i Vogél, Golem, Helmas, Rrogozhiné, Kryevidh, Sinaballaj,
Lekaj, Gosé (gjithsej 10).
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Organizimi i brendshém i bashkisé sé konsoliduar sipas strukturés Bashki > Qytet - Njési Administrative:

Cl:yt"e_t_i : | Njésité admi_his_'_tr_a_tlvé pé_rbié_rés_é'_ : Nr. NjA '_ 'Pqp_ml_sig"ioia e '_Pé's_ha L
Kavajé Kavajé, Synej, Luz i Vogél, Golem, Helmas 5 30.012 70,5%
Rrogozhiné Rrogozhing, Kryevidh, Sinaballaj, Lekaj, Gosé 5 12.567 29,5%

Tabela 8.3.8. Struktura e brendshme e bashkisé sé konsoliduar Kavajé sipas "Riorganizime_Finale”. Pesha llogaritet ndaj
popullsisé sé bashkisé sé konsoliduor (42,579 banoré, Censi 2023); pér gytetet gé nuk pérkojné me ish-bashki mé vete,

popuilsia e veguor saktésohet me detofimin teknik t€ hartave.

B.3.9 Rregullimi financiar dhe i detyrimeve [Kriteri 5 — neni 89, shikronja “¢”}

Njésia e re éshté pasardhése universale e t& dy bashkive: ajo trashégon me ligj té giitha té drejtat,
detyrimet, asetet, pasurité dhe marrédhéniet juridike t& tyre, pérfshiré detyrimet ndaj té tretéve
(kreditoré, kontrata né& zbatim, vendime gjyqésore) dhe detyrimet e ndérsjella, té cilat shuhen me
konsolidim. Brenda 90 ditéve nga hyrja né fugi e ligjit kryhet inventarizimi i ploté i aseteve, i detyrimeve
dhe i kontratave té té dy njésive, i certifikuar nga Ministria e Financave; regjistrimi i pasurive né emér té
njésisé sé re kryhet pa taksa e tarifa.

Buxheti i vitit té paré té njésisé sé re ndértohet si kansolidim i dy buxheteve ekzistuese; transferta e
pakushtézuar llogaritet mbi treguesit e territorit té konsoliduar dhe, pér periudhén e ftranzicionit,
garantohet qé asnjé njési t& mos marré mé pak se shuma e transfertave aktuale té t& dy njésive. Investimet
né vijim vazhdojné sipas kontratave; personeli trajtohet sipas legjislacionit té népunésit civil dhe Kodit t&
Punés, me plan ristrukturimi qé jep pérparési rialokimit drejt shérbimeve dhe sporteleve territoriale,

mepuesfikel (025) [mogostine  Jear W lonoliduar
Té.ar;:lh”u.ra té \.a;e.ta {mijé Iegé) ] .153.016” 1.473.753 - 11.626.763 | |
Ndérmarrje aktive {2023) 534 1.719 2.253

Té pupésuar né ndérmarrje 2,572 8.153 10.725

Barra e detyrimeve té prapambetura (% e | 25% 49,5% konsaolidohet

buxhetit)

B.3.10 Realizimi né nivel mé t& larté i funksioneve dhe i politikave té zhvillimit [Kriteri 6]

Njésia e re mundéson menaxhim t& njésuar té brezit bregdetar (ieje, standarde, infrastrukturé turistike),
politiké té pérbashkét pér zonén ekonomike pérreth nyjes sé Rrogozhinés, dhe ushtrim real té funksioneve
qé Rrogozhina sot nuk i mbulon dot — nga planifikimi territorial te shérbimet publike vendore me

standard.

B.3.11 Pérfitimet e pritshme dhe treguesit e monitorimit [Kriteri 7]

~ Eliminimi i njésisé me funksionalitetin mé t& ulét né vend dhe garantimi i shérbimeve pér

banorét e saj.
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- Rritje e kapacitetit investues t& zonés nga konsolidimi 1 buxheteve dhe i bazés fiskale.
- Zhvillim i bashkérenduar i turizmit bregdetar me standarde t& njésuara.
- Administrata e konsoliduar dhe kursim i kostos fikse.

Zbatimi monitorohet me tregues t& matshém — IFB/IPE/IMU té njdsisé sé re, kosto administrative pér
banor, standardet e shérbimeve né njésité administrative — me rivlerésim publik jo mé voné se tre vjet
pas konstituimit t& organeve té reja.

B.3.12 Konkluzioni: tabela e konformitetit

Krit_eri_'__'_.:_'.-. Rt SRR R T Vlerésimi - : R . _'_Refere'm':_a :

1. Nevojat e interesat e pérbashkét ekonomiké dhe Plotésohet B.3.3
tradita historike {neni 108/2}

2. Arsyet ekonomike, sociale, kulturore, demografike, Plotésohet B.3.4
administrative {neni 89/a)

3. Mendimi i popullatés (neni 108/2; neni 89/b) Né proces B.3.7 — plotésohet para miratimit
4. Hartat administrativo-territoriale {neni 89/c) Plotésohet ‘ B.3.8; Anekset C-D

5. Rregullimi financiar dhe | detyrimeve (neni 89/¢) Plotéschet B.2.9

6. Funksionet né nivel mé té larté / politikat e zhvillimit Plotésohet B.3.10

7. Pérfitimet nga zbatimi i reformaés Plotésohet B.3.11
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B.4 Konsolidimi i bashkive Berat, Dimal dhe Polican né Bashkiné Berat

B.4.1 Pérmbledhja e rastit

Propozohet gé bashkité Berat, Dimal dhe Poligan té konsolidohen né nj& njési té vetme té vetégeverisies
vendore — Bashking Berat — me gendér né gytetin e Beratit, me 99.129 banoré {Censi 2023}, sipérfage
rreth 808,6 km?, 12 njési administrative dhe tre gytete pérbérése (Berat, Dimal, Polican). Qendra e Dimalit
ndodhet 20,0 km {rreth 37 minuta) dhe ajo e Poliganit 23,1 km (rreth 39 minuta) nga gendra e re.

R o e k_O!'?.SO_Iiduaf_"-'-.-'
Popullsia (Censi 2023) 28.135 8.762 62.232 99.129 INSTAT
Sipsefagja (km?) 156,6 272,0 380,0 808,6 Ligji

115/2014
IFB (0-100 / niveli / renditja) 64,9 /i mesém / 52,7 /imesém / 63,8 /imesém/ e Indeksi IFB
17 35 i9 2025
IPE {0-100 / niveli / renditja) 43,7 /iulét 26 18,9 /iulét /59 43,1 /iulét/28 e indeksi IPE
2025
IMU (0-100 / niveli / renditja} 43,1 /iulét f32 24,3 fiulét /48 849 /ilarté /8 — Indekst IMU
2025
T8 ardhura té veta 2025 (mijé 171.864 106.036 438.604 716.504 MFE 2025
leké)
T& ardhura té veta [ banor 6.109 12.102 7.048 7.228 Liogaritje
{leké)
Njési administrative — — - 12 Projektligji

Koha e udhtimit drejt gendrés

Dimali 37,4 min
{20,0 km}; Poligani
38,7 min (23,1 km)

Matrica 2026

Dimali ndodhet térésisht brenda zonés funksionale t& Beratit: gjeografia, ekonomia dhe tradita
administrative e lidhin me gendrén e luginds. Konsolidimi formalizon njé marrédhénie reale té
pérditshme, ndérsa garancité identitare sigurojné gé emri dhe kujtesa e Dimalit t& mbeten pjesé e

arkitekturés sé re.

Policani éshté rasti ku graviteti real ka divergjuar pre; dekadash nga kufiri administrativ: gyteti jeton me
Beratin, jo me Corovodén. Me performancén ekonomike t& dytén mé té ulét né vend, ankorimi te Berati
— | shogéruar me garanci té forta identitare — éshté zgjidhja q& evidenca dhe gjeografia diktojné sé

bashku.

Statusi i qyteteve pérbérése: né zbatim té nenit 1, pika 2, té projektligjit, Dimali dhe Policani njihen brenda
bashkisé sé konsoliduar Berat si gytete pérbérése, me njésité e veta administrative, me nga njé nénkryetar
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té eméruar nga kryetari i bashkisé dhe me pérfagésim proporcional né késhillin bashkiak sipas peshés
demografike (Dimali rreth 28,4%, Policani rreth 8,8% dhe Berati rreth 62,8% e popullsisé sé bashkisé sé
konsoliduar).

B.4.2 Profili i njésive t& pérfshira

Bashkia Dimal (deri mé& 2021 e emértuar Ura Vajgurore) shtrihet né ultésirén e Osumit, né veri-peréndim
té Beratit, dhe pérfshin njésité administrative Ura Vajgurore, Poshnje, Kutalli dhe Cukalat. Emértimiirii
referohet qytetit antik ilir t& Dimalit, déshmi e lashtésisé s& banimit né kété territor. Profili ekonomik éshté
kryesisht bujgésor (vreshtari, drithéra, blegtori} me aktivitete gurore e pérpunuese.

Bashkia Berat, me gendér gytetin muze té Beratit — pasuri botérore e UNESCO-s — pérfshin njésité
administrative Berat, Velabisht, Otllak, Sinjé dhe Roshnik. Berati éshté gendra historike administrative,
kulturore dhe ekonomike e té gjithé luginés sé Osumit, qendér e ish-rrethit t& Beratit dhe gendra e Qarkut
Berat.

Bashkia Polican shtrihet né rrézé t& malit t& Tomorrit, né krahun jugor té luginés s& Osumit, dhe pérfshin
njésité administrative Polican, Térpan dhe Vértop. Qyteti u themelua dhe u zhvillua rreth kombinatit
mekanik té pasluftés si gytet industrial i planifikuar; me tkurrjen e industrisg, baza ekonomike e tij éshté
ngushtuar ndjeshém. Deri mé 2014 territori bénte pjesé né rrethin e Skraparit.

Njésité administrative sipas ligjit nr. 115/2014: Bashkia Berat ~ Berat, Velabisht, Otllak, Sinjé, Roshnik;
Bashkia Dimal — Ura Vajgurore, Poshnje, Kutalli, Cukalat; Bashkia Polican — Polican, Térpan, Vértop.

B.4.3 Nevojat dhe interesat e pérhashkét ekonomiké; tradita historike [Kriteri 1 — neni 108/2 i
Kushtetutés]

a) Dimali

Territori i Dimalit ka gené historikisht pjesé e rrethit t& Beratit dhe e zonés sé ndikimit t& drejtpérdrejté
té qytetit té Beratit, me té cilin e lidhin lugina e Osumit, rruga kombétare dhe njé tradité shekullore
tregtare e administrative. Fshatrat e Dimalit kan& gravituar gjithmoné drejt tregut, spitalit dhe
institucioneve té Beratit,

Interesat e pérbashkét pérfshijné menaxhimin e luginés sé poshtme t& Osumit {ujitja, kullimi, mbrojtja
nga pérmbytjet), zinxhirin agroushgimor qé lidh prodhimin bujgésor t& Dimalit me tregun e pErpunimin
né Berat, dhe korridorin rrugor Lushnjé—Berat mbi té cilin shtrihen té dy njésitg,

b) Poligani

Edhe pse administrativisht pjesé e ish-rrethit té Skraparit, Policani ka gravituar gjithnjé drejt Beratit: rruga
mé e shkurtér dhe mé cilésore e lidh me Beratin (39 minuta), jo me Corovodén (63 minuta), dhe
marrédhéniet e pérditshme ekonomike, arsimore e shéndetésore té gytetit zhvillohen me Beratin. Mali i
Tomorrit — masiv i shenjté dhe park natyror — éshté hapésiré e pérbashkét identitare e kulturore e té dy
territoreve, me vendin e pelegrinazhit t& Kulmakut.

Interesat e pérbashkét pérfshijné administrimin e masivit t& Tomorrit (park, turizém malor, pelegrinazh),
korridorin rrugor Berat~Polican—Corovodé, rigjallérimin e trashégimisé industriale té Poliganit brenda njé
strategjie té vetme zhvillimi t& lugings, dhe rrjetin e pérbashkét t& shérbimeve me gendér Beratin.
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B.4.4 Arsyet e riorganizimit sipas pesé dimensioneve [Kriteri 2 — neni 89, shkronja “a"}

a) Dimali

Arsyet ekonomike. Dimali ka profil ekonomik bujgésor me performancé té kufizuar dhe bazé té ngushté
biznesi jobujgésor; Berati ofron tregun, shérbimet dhe infrastrukturén pérpunuese gé& i mungojné

periferisé rurale. Treguesit: IPE 43,7 (i ulét, renditja 26/61) pér Dimal, kundrejt 43,1 (i ulét) pér Berat; 23,0
biznese/1.000 banoré kundrejt 35,7; t& ardhura té veta 6.109 leké/banor kundrejt 7.048 leké/banor.

Arsyet sociale. Banorét e Dimalit i marrin tashmé né Berat shérbimet spitalore, arsimore t& mesme dhe
njé pjesé té miré té shérbimeve administrative shtetérore; konsolidimi harmonizon shérbimet vendore

me k&té realitet.

Arsyet kulturore. Né dégjesén publike té Qarkut Berat u evidentua identiteti i veganté krahinor i Dimalit;
ky raport e njeh até dhe propozimi shogérohet me garanci t& posagme: ruajtja e emértimit Dimal pér
njésiné administrative, e simboleve lokale dhe pérfagésim i garantuar né strukturat e bashkisé sé re.

Arsyet demografike. Dimali ka rreth 28.100 banoré me strukturé kryesisht rurale dhe masé urbane té
ulét; s& bashku me Beratin njésia arrin rreth 90.400 banoré, konsolidim qé i jep té gjithé luginés masé
kritike demografike. Treguesit: IMU 43,1 (i ulét, renditja 32/61) pér Dimal, kundrejt 84,9 (i larté) pér Berat.

Arsyet administrative. Dimali ka tregues funksionalé t& mesém, por mbulim té pjesshém funksionesh dhe
varési nga transfertat; struktura e tij administrative dyfishon né shkallé t& vogél funksione gé Berati i
ushtron tashmé me kapacitet mé té ploté disa kifometra mé larg. Treguesit: IFB 64,9 (i mesém, renditja
17/61) pér Dimal; autonomi fiskale 27,9% kundrejt 27,8% té& Berat-sé; 2,5 punonjés aparati/1.000 banoré
kundrejt 1,3.

Avantazhet e riorganizimit:

-~ Nijési e konsoliduar e luginés s& Osumit me rreth 90.400 banoré (s¢ bashku me rastin 5) dhe
kapacitet t& ploté funksional. '

Menaxhim i integruar i sistemit t& ujitjes e kullimit dhe i zinxhirit agroushgimor.

1

Qasje e njgsuar né zhvillimin turistik q& rrezaton gyteti i UNESCO-s drejt zonave rurale
(agroturizém, vreshtari).

- Ulje e kostos administrative dhe standard i njésuar shérbimesh.
b) Poligani

Arsyet ekonomike. Policani ka performancén ekonomike té dytén mé t& ulét né vend (IPE 18,9, renditja
59/61): baza industriale historike &shté tkurrur pa u zévendésuar, vitaliteti i biznesit &sht& minimal dhe
punésimi formal i kufizuar. Ankorimi né tregun dhe shérbimet e Beratit éshté rruga e vetme realiste e
rigjallérimit. Treguesit: IPE 18,9 (i ulét, renditja 59/61) pér Polican, kundrejt 43,1 (i ulét) pér Berat; 17,2
biznese/1.000 banoré kundrejt 35,7; té ardhura t& veta 12,102 lek&/banor kundrejt 7.048 leké/banor.

Arsyet sociale. Shérbimet spitalore, arsimore t&€ mesme profesionale dhe shumé shérbime shtetérore
merren tashmé né Berat; konsolidimi i jep territorit t& Poliganit gasje té ploté né standardin urban té
shérbimeve vendore.
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Arsyet kulturore. Identitetii vecanté i Poliganit — qytet industrial me histori t& vetén dhe krenari qytetare
té dokumentuar né dégjesén publike — njihet dhe mbrohet: njésia administrative ruan emrin, simbolet
dhe festat lokale, dhe pérfagésohet né késhiilin e bashkisé s& re.

Arsyet demografike. Me rreth 8.800 banoré dhe rénie té vazhdueshme, Policani ka masé urbane té
pamjaftueshme (IMU 24,3, nivel i ulét) pér t& mbajtur i vetém shérbimet dhe investimet q& i duhen njé
qyteti. Treguesit: IMU 24,3 (i ulét, renditja 48/61)} pér Polican, kundrejt 84,9 (i lart8) pér Berat.

Arsyet administrative. Treguesit funksionalé t& mesém fshehin njé strukturé té brishté: buxhet i vogél,
varési nga transfertat dhe pamundési pér staf té specializuar teknik; kostoja fikse e aparatit pér banor
éshté ndér mé té lartat né qark. Treguesit: IFB 52,7 (i mesém, renditja 35/61) pér Polican; autonomi fiskale
19,1% kundrejt 27,8% té Berat-sé; 7,4 punonjés aparati/1.000 banoré kundrejt 1,3.

Avantazhet e riorganizimit:
~ Ankorimi i njé qyteti industrial né tkurtje te gendra rajonale me kapacitet zhvillimi.

Strategji e vetme pér masivin e Tomorrit: mbrojtje, turizém malor dhe pelegrinazh.

Qasje e territorit t& Policanit né kapacitetin investues dhe teknik té Beratit.

Konsolidimi i luginés s& Osumit (sé bashku me rastin 4) né njé njési rreth 99,100 banoréshe.

B.4.5 Distanca dhe graviteti urban [Kriteri plétésues i vlerg&simit}
a) Dimali

Qendra e re, Berati, ndodhet 20,0 km dhe rreth 37 minuta udhétim nga Ura Vajgurore. Lidhja pérmes
Kugovés éshté edhe mé e shkurtér (24 minuta), ¢ka e vendos territorin e Dimalit térésisht brenda zonés
gravitacionale t& konurbacionit Berat—Kugové,

Pér ruajtjen e aférsisé sé shérbimit, né gendrén e njésisé qé konsolidohet dhe né ¢do njési administrative
funksionon sportel i integruar shérbimesh me standard t& pércaktuar; pér njésité periferike parashikohen
shérbime té I&vizshme periodike dhe orare té garantuara transporti publik drejt gendrés sé re.

b} Palicani

Qendra e re, Berati, ndodhet 23,1 km dhe rreth 39 minuta udhé&tim nga Policani. Sipas matricés sé
distancave, Berati — dhe jo Corovoda e ish-rrethit — éshté njésia ankoruese natyrale e Policanit: graviteti
real i territorit e ka kapércyer prej kohésh kufirin e vietér administrativ.

Pér ruajtjen e aférsisé sé shérbimit, né& gendrén e njésisé qé& konsolidohet dhe né ¢do njési administrative
funksionon sportel i integruar shérbimesh me standard t& pércaktuar; pér njésité periferike parashikohen
shérbime té lévizshme periodike dhe orare té garantuara transporti publik drejt gendrés sé re.

B.4.6 Kohezioni social-kulturor, identiteti dhe pakicat [Kriteri “veto”]

Konsolidimi kryhet brenda hapésirés historike té ish-rrethit t& Beratit. Identiteti krahinor i Dimalit, i
evidentuar né dégjesén publike, adresohet me garancité e seksionit X.6 dhe nuk p&rbén rast té kriterit
ndalues, pasi nuk preken té drejta pakicash; megjithaté ai kérkon vémendje t& veganté né zbatim.

Garancité identitare té& zbatueshme pér kété rast: ish-bashkia Dimal vijon si njési administrative me
emértimin e saj; ruhen simbolet, emértimet historike dhe festat lokale; komunitetit i garantohet
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pérfagésim né strukturat konsultative t& bashkisé sé re dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me
pjesémarrje pér njésité administrative.
Konsolidimi nuk prek komunitete pakice. Identiteti gytetar i Poliganit, i evidentuar shprehimisht né

dégjesén e Qarkut Berat, trajtohet me garancité e forcuara t& seksionit X.6; ndarja nga hapésira e Skraparit
nuk cenon lidhje historike thelbésore, pasi veté graviteti i territorit éshté prej dekadash drejt Beratit.

Garancité identitare té zbatueshme pér kété rast: ish-bashkia Poligan vijon si njési administrative me
emértimin e saj; ruhen simbolet, emértimet historike dhe festat lokale; komunitetit i garantchet
pérfagésim né strukturat konsultative t& bashkisé sé re dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me
pjesdémarrje pér njésité administrative.

5.4.7 Mendimi i popullatés [Kriteri 3 ~ neni 108/2; neni 89, shkronja “h']

N& dégjesén publike t& Qarkut Berat (5 gershor 2026) u ngritén identitetet e vecanta krahinore t& Dimalit,
Policanit e Skraparit dhe kérkesa pér konsultim mé t& afért me komunitetet. Keto géndrime jané
pasqyruar drejtpérdrejt né garancité identitare té kétij raporti dhe do té verifikohen né procesin e
posacém té konsultimit para miratimit.

N& dégjesén publike t& Qarkut Berat (5 gershor 2026) u evidentua identiteti i veganté i Policanit dhe
kérkesa pér konsultim té afért me komunitetet. Procesi i posagém i konsultimit sipas nenit 90 do t'i japé
komunitetit té Policanit mundésing té shprehet drejtpérdrejt mbi kété propozim para miratimit té ligjit.

N& zbatim té nenit 90 t& ligjit nr. 139/2015, pérpara miratimit té ligjit zhvillohet procesii posagém i marrjes
s& mendimit t& popullsisé pér kété konsolidim: dégjesa publike té strukturuara né gendrén e seciés njési
dhe né njésité administrative, pyetésor i dokumentuar dhe shqyrtim né késhillat bashkiaké té Beratit,
Dimalit dhe Policanit, me dokumentim publik té rezultateve..

[Ky seksion plotésohet me rezultotel e procesil té posacém (é konsuitimit pérpara shgyrtimit né seancé

plenare.]

B.4.8 Harta administrativo-territoriale dhe organizimi i brendshém [Kriteri 4 — neni 89, shkronja “c”]

Njésia e re shtrihet mbi territorin e ploté t& tre bashkive ekzistuese, pa asnjé ndryshim té kufijve té
jashtém t& tyre: kufiri i ri i bashkisé Berat pérb&het nga térésia e kufijve ekzistues té té tre njésive, ndérsa
kufijté e brendshém mes tyre shfugizohen. Qendra e bashkisé sé konsoliduar éshté qyteti Berat. Njésité
administrative pérbérése jané 12, t& organizuara né tre gytete pérbérése (Berat, Dimal, Poligan).

[Harta e gjendjes aktuale dhe harta e propozuar pér kété konsolidim paragiten né Aneksin C — pérguatiten
mbi shtresat zyrtare té ASIG-ut.]

Organizimi | brendshé&m i bashkisé s& konsoliduar sipas strukturés Bashki = Qytet - Njési Administrative:

Qytetl . | Njésité administrative pérbgrése | NRNJA Popullsia 2023 - | Pesha .

Berat Berat, Velabisht, Otliak, Sinj&, Roshnik 5 62,232 62,8%
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Qytet Njés.ité adminis'tré_ti_v.é pérbérése . Nr. NjA .'P_ppu'lls_ia_'ZD_ZS | Pesha - RS

Dirnal Ura-Vajgurore, Poshnje, Kutalli, Cukafat 4 28.135 28,4%

Poligan Poligan, Térpan, Vértop 3 8.762 8,8%

Tabela B.4.8. Strukiura e brendshime e bashiisé sé konsoliduar Berat sipas “Riorganizime_Finale”. Pesha Nogaritet ndoj
popuillsisé sé boshkisé sé konsoliduar (99.129 banoré, Censi 2023); pér qytetet qé nuk pérkojné me ish-basiki mé vete,
populisia e vecuar saktésohet me detajimin teknik t hartave.

B.4.9 Rregullimi financiar dhe i detyrimeve [Kriteri 5 — neni 89, shkronja “¢”]

Njésia e re éshté pasardhése universale e té tre bashkive: ajo trashégon me ligj té gjitha t& drejtat,
detyrimet, asetet, pasurité dhe marrédhéniet juridike té tyre, pérfshiré detyrimet ndaj t& tretéve
{kreditoré, kontrata né zbatim, vendime gjygésore) dhe detyrimet e ndérsjella, té cilat shuhen me
konsolidim. Brenda 90 ditéve nga hyrja né fuqi e ligjit kryhet inventarizimi i ploté | aseteve, i detyrimeve
dhe i kontratave té té tre njésive, i certifikuar nga Ministria e Financave; regjistrimi f pasurive nd emér té
njésisé sé re kryhet pa taksa e tarifa.

Buxheti i vitit té& paré t& njésisé s& re ndértohet si konsolidim i tre buxheteve ekzistuese; transferta e
pakushtézuar llogaritet mbi treguesit e territorit té konsoliduar dhe, pér periudhén e tranzicionit,
garantohet qé asnjé njési t& mos marré mé pak se shuma e transfertave aktuale t& t& tre njésive.
Investimet né vijim vazhdojné sipas kontratave; personeli trajtohet sipas legjisiacionit té ndpunésit civil
dhe Kodit t& Punés, me plan ristrukturimi qé jep pérparési rialokimit drejt shérbimeve dhe sporteleve
territoriale.

Treguesl__f!sl.(a.l_(_;Z('JZS)_;_' Dimal Polu;an Berat NjES!EEkOﬂSOhdUBr
Té ar&hura té veta ‘(miji:; leké) T .. 171.864 - . 106.03é | 438.604 | | 716.504.

Ndérmarrje aktive {2023} 647 151 2.220 3.018

Té punésuar né ndérmarrje 2.289 322 10.924 13.535

Barra e detyrimeve t& prapambetura (% | 18,2% 1,7% ] 7,0% konsolidohet

e buxhetit)

B.4.10 Realizimi né nivel mé t& larté i funksioneve dhe i politikave té zhvillimit [Kriteri 6]

Njésia e re ushtron né nivel mé té larté planifikimin territorial t& lugings, menaxhimin e ujérave dhe té
tokés bujgésore, zhvillimin ekonomik vendor (tregjet agroushgimore, agroturizmi) dhe shérbimet publike
me standard urban pér zonén rurale pérreth.

Njésia e re ushtron né nivel mé té larté zhvillimin ekonomik vendor {rigjallérimi i zonés industriale t&
Poliganit si pjesé e ekonomisé sé luginés), administrimin e Tomorrit, planifikimin territorial dhe shérbimet
sociale — funksione gé Poligani i vogél nuk i mbart dot | vetém.
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B.4.11 P&rfitimet e pritshme dhe treguesit @ monitorimit [Kiiteri 7}

Kursim administrativ dhe kapacitet i shtuar investues pér zonén rurale t& Dimalit.
Integrim i prodhimit bujgésor me tregun dhe turizmin e Beratit.

Standard i njésuar shérbimesh né t& gjithé luginén e poshtme t& Osumit.

Pérfagésim mé i forté i té gjithé territorit né programet kombétare e europiane.
Rigjallérim i mundshém i bazés industriale brenda strategjisé s€ zhvillimit té luginés,
Standard urban shérbimesh pér banorét e Policanit dhe & njésive rurale Térpan e Vértop.
Kursim administrativ dhe staf teknik i konsoliduar.

Integrimi i ofertés turistike Tomorr-Osum-Berat né njé destinacion t& vetém.

Zbatimi monitorohet me tregues t& matshém — IFB/IPE/IMU té njésisé sé re, kosto administrative pér
banor, standardet e shérbimeve né njésité administrative — me rivierésim publik jo mé voné se tre viet
pas konstituimit t& organeve té reja.

B.4.12 Konkluzioni: tabela e konformitetit

1. Névojat e interesat e pérbasﬁkét ekonomiké dhe Plotésohét. B.4.3

tradita historike {neni 108/2)

2. Arsyet ekonomike, sociale, kulturore, demografike, Plotésohet B.4.4

administrative {neni 89/a)

3. Mendimi i popullatés {neni 108/2; neni 85/b} NE proces B.4.7 — plotésohet para miratimit
4, Hartat administrativo-territoriale {neni 83/c} Plotésohet B.4.8; Anekset C-D

5, Rregullimi financiar dhe i detyrimeve (neni 89/¢) Plotésohet B.4.9

6. Funksionet né nivel mé té farté / politikat e zhvillimit Plotésohet B.4.10

7. Pérfitimet nga zbatimi i reformés Plotésohet B8.4.11
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B.5 Konselidimi i bashkive Patos dhe Fier né Bashking Eier

B.5.1 Pérmbledhja e rastit

Propozohet gé Bashkia Patos t& konsolidohet me Bashkiné Fier, duke krijuar nj& njési t& vetme té&
vetéqeverisjes vendore me gendér né Fier, me 120.190 banoré (Censi 2023), sipérfage rreth 702 km? dhe
13 njési administrative. Qendrat e dy njésive ndajné 7,4 km rrugé dhe rreth 13,4 minuta udhétim.

Popullsia (Censi 2023} 18.227 101.963 120.190 INSTAT

Sipérfaqja (km?) 82,5 619,9 702,4 Ligji 115/2014

iFB {0100 / niveli / renditja) 71,7 /ilarté /10 55,4 /i mesém /32 - indeksi IFB
2025

IPE (0~100 / niveli / renditja) 72,3/ ilarté /8 70,9 filarté /10 — Indeksi IPE
2025

IMU (0~100 / niveli / renditja} 50,2 /i mesém /25 82,8/ ilarté /9 — Indeksi (MU
2025

Té ardhura té veta 2025 (mijé 144.311 813.327 957.638 MFE 2025

leka)

Té ardhura té veta / banor {leké} {7.917 7.977 7,968 Liogaritje

Njési administrative — — 13 Projektligji

Koha e udhétimit gendér—gendér | — - 13,4 min (7,4 km) Matrica 2026

Fier-Patos éshté rasti i integrimit funksional t& kryer: njé zoné e vetme urbane-industriale, 13 minuta
distancé, njé ekonomi e pérbashkét e naftés dhe e shérbimeve. Konsolidimi nuk korrigjon njé dobésj — ai
njeh njé realitet t& konsoliduar dhe i jep njé qeverisje té vetme,

Statusi'i qytetit pérbérés: né zbatim té nenit 1, pika 2, t& projektligjit, Patos njihet brenda bashkisé s& re
si gytet pérbérés, me njésité e veta administrative, me nénkryetar t& eméruar nga kryetari i bashkisé dhe
me pérfaqésim proporcional né késhillin bashkiak sipas peshés sé vet demografike {rreth 15,2% e
populisisé sé bashkisé pérfundimtare).

B.5.2 Profili i njésive t& pérfshira

Bashkia Patos pérfshin gytetin e Patosit dhe njésité administrative Zharéz dhe Ruzhdie, né zemér t& zonés
naftémbajtése Patos—Marinéz, vendburimit mé t& madh né toké té naftés né Europé. Qyteti u zhviilua si
gendér e industrisé nxjerrése dhe ruan edhe sot profil té forté industrial, me tregues funksionalé e
ekonomiké ndér mé té lartét e vendit (IFB 71,7; IPE 72,3).

Bashkia Fier, gendra e Qarkut Fier, p&rfshin dhjeté njési administrative dhe mbi 100 mijé banoré; éshté
gendra ekonomike, tregtare dhe e shérbimeve e té gjithé Myzeqgesé, ish-gendra e rrethit té Fierit, na té
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cilin bénte pjesé edhe Patosi, dhe njé nga polet kryesore urbane té vendit, me aférsi me parkun arkeologjik
té& Apolonisé.

Njésité administrative sipas ligjit nr. 115/2014: Bashkia Patos — Patos, Zharéz, Ruzhdie; Bashkia Fier —
Fier, Cakran, Mbrostar-Ura, Libofshé, Qendér, Dérmenas, Topojé, Levan, Frakull, Portéz.

8.5.3 Nevojat dhe interesat e pérbashkét ekonomiké; tradita historike [Kriteri 1 — neni 108/2i
Kushtetutés]

Patosi dhe Fieri i pérkasin té njéjtit trup urban-industrial t& lindur rreth naftés sé Myzeqesé: i njéjti rreth
deri mé 2014, i njéjti treg pune, dhe njé vazhdimési e ndértuar urbane gé i lidh té dy gytetet né 13 minuta
udhitim — cifti mé i afért nga té gjithé konsolidimet e propozuara. Historia ekonomike e njérit nuk
tregohet dot pa tjetrin.

interesi | pérbashkét gendror 8shté zona naftémbajtése Patos—Marinéz: pasuri kombétare, por edhe barré
e pérbashkét mjedisore {ndotja historike, sizmiciteti i induktuar, rehabilitimi i puseve}, q& kérkon njé
bashkébisedues té vetém vendor pérballé geverisé gendrore dhe koncesionaréve, pérfshiré ¢éshtjen e
rentés minerare. Ky konsolidim, ndryshe nga rastet e tjera, nuk motivohet nga dobésia e njésisé qé
konsolidohet, por nga integrimi funksional i njé zone t& vetme urbane-industriale.

B.5.4 Arsyet e riorganizimit sipas pesé dimensioneve [Kriteri 2 — neni 89, shkronja “a”]

Arsyet ekonomike. Patosi ka tregues ekonomiké té larté t& mbéshtetur né industriné nxjerrése, por bazé
té ngushté e té pagéndrueshme (varési nga njé sektor i vetémy); Fieri ofron diversifikimin, tregun dhe
shérbimet. Ekonomia e t& dy territoreve éshté tashmé njé e vetme. Treguesit: IPE 72,3 (i larté, renditja
8/61) pér Patos, kundrejt 70,9 (i larté) pér Fier; 28,6 biznese/1.000 banoré kundrejt 46,4; t& ardhura t&
veta 7.917 leké/banor kundrejt 7.977 leké/banor.

Arsyet sociale, Vazhdimésia urbane bén qé shérbimet — spitalore, arsimore, tregtare — té konsumohen
tashmé né ményré té krygézuar; konsolidimi heq dyfishimet dhe mundéson planifikim té vetém té rrjetit

té shérbimeve.

Arsyet kulturore. T& dy qytetet ndajné té njéjtin identitet myzeqar dhe kulturén industriale té naftés; nuk
ka dallime identitare gé kérkojné trajtim té vecanté.

Arsyet demografike. Njésia e re prek rreth 120.200 banoré — bashkia e dyté a e treté mé e madhe né
vend — me strukturé té forté urbane dhe masé kritike té ploté pér ¢do funksion vendor. Treguesit: IMU
50,2 (i mesém, renditja 25/61) pér Patos, kundrejt 82,8 (i larté} pér Fier.

Arsyet administrative. Dy administrata paralele mbi njé zoné té& vetme urbane dyfishojné strukturat
pikérisht aty ku integrimi hapésinor &shté mé i ploti; konsolidimi cliron kapacitet administrativ pa humbje
aférsie (13 minuta). Treguesit: IFB 71,7 (i larté, renditja 10/61) pér Patos; autonomi fiskale 20,9% kundrejt
28,7% té Fier-sé; 3,1 punonjés aparati/1.000 banoré kundrejt 3,1.

Avantazhet e riorganizimit:

Qeverisje e njésuar e zonés urbane-industriale Fier-Patos dhe e vendburimit Patos-Marinéz.

L

7& i vetém vendor pér rentén minerare dhe rehabilitimin mjedisor t& zonés s& naftés.

Pol urban rreth 120.200 banorésh me kapacitet t& ploté pér té gjitha funksionet.

Hegja e dyfishimeve administrative né njé hapésiré tashmé té integruar.
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B.5.5 Distanca dhe graviteti urban [Kriteri plotésues i vierésimit]

Qendra e re, Fieri, ndodhet vetém 7,4 km dhe 13 minuta udhétim nga Patosi — distanca mé e shkurtér
ndér té gjitha konsolidimet e propozuara. Zona e ndértuar éshté praktikisht e vazhdueshme dhe févizjet
ditore pér puné e shérbime jané masive né té dy drejtimet.

P&r ruajtjen e aférsisé s& shérbimit, né gendrén e njésisé qé konsclidohet dhe né ¢do njési administrative
funksionon sportel i integruar shérbimesh me standard té pércaktuar; pér njésité periferike parashikohen
shérbime té l&vizshme periodike dhe orare t& garantuara transporti publik drejt gendrés sé re.

B.5.6 Kohezioni social-kulturor, identiteti dhe pakicat [Kriteri “veto”]

Konsolidimi kryhet brenda hapésirés sé ish-rrethit té Fierit dhe nuk prek asnjé komunitet pakice a vegori
identitare; kriteri i kohezionit nuk aktivizohet.

Garancité identitare té zbatueshme pér kété rast: ish-bashkia Patos vijon si njési administrative me
emértimin e saj; ruhen simbolet, emértimet historike dhe festat lokale; komunitetit i garantohet
pérfagésim né strukturat konsultative té bashkisé sé re dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me
pjesémarrje pér njésité administrative.

B.5.7 Mendimi i popullatés [Kriteri 3 — neni 108/2; neni 89, shkronja “b”]
N& dégjesén publike t& Qarkut Fier (12 maj 2026} u theksuan profili bujaésor e industrial i garkut, ¢éshtjet

mjedisore t& zonés sé naftés dhe kérkesa qé renta e burimeve natyrore té kthehet né territoret prodhuese
~ kérkesé g njé njési e konsoliduar Fier-Patos e pérfagéson me peshé shumé mé t& madhe.

Né zbatim t& nenit 90 t& ligjit nr. 139/2015, p&rpara miratimit t& ligjit zhvillohet procesi i posagém i marrjes
s& mendimit t& popullsisé pér kété rast: dégjesa publike t& strukturuara né qendrén e secilés njési dhe né
njésité administrative, pyet&sor i dokumentuar dhe shqyrtlm né késhillat bashkiaké t& Patos-s dhe Fier-s,
me dokumentim publik té rezultateve.

[Ky seksion plotésohet me rezultatet e procesit t& posacém té konsultimit peérpara shgyrtimit né seancé

plenare.]

B.5.8 Harta administrativo-territoriale dhe organizimi i brendsh&m [Kriteri 4 — neni 89, shkronja “¢”]

Njésia e re shtrihet mbi territorin e ploté té dy bashkive ekzistuese, pa asnjé ndryshim té kufijve té jashtém
té tyre: kufiri i ri | bashkisé Fier pérbéhet nga konsolidimi i kufijve ekzistues t& té dy njésive, ndérsa kufiri
i brendshém mes tyre shfugizohet. Qendra e bashkisé sé& re 8shté qyteti Fier. Njésité administrative
pérbérése jané: Fier, Cakran, Mbrostar-Ura, Libofshg, Qendér, Dérmenas, Topojé, Levan, Frakull, Portéz,
Patos, Zharéz, Ruzhdie (gjithsej 13).

Organizimii brendshém i bashkisé sé konsoliduar sipas strukturés Bashki - Qytet - Njési Administrative:

Qyteti - - . 'Njé__é.ité _admini_strati_v_e ﬁé_r_bérés_e SRR o ['Nr.NjA P:opu_ils'i_a.'ZO?‘_a;"' "F'_e'_.sl'_aa' L '

Fier Fier, Cakran, Mbrostar Ura, Libofshé, Qendér, 10 101.963 84,8%
Dérmenas, Topojé, Levan, Frakull, Portéz

Patos Patos, Zharéz, Ruzhdie 3 18.227 15,2%
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Tabelo B.5.8. Strukiuro e brendshme e bashikisé s& konsoliduar Fier sipas “Riorgonizime_Finole”. Pesha llogaritet ndaj
populisisé s& bashkisé 56 konsofiduar (120.190 banoré, Censi 2623); pér gytetet qé nuk pérkojné me ish-bashki mé vete,

popullsia e vecuor soktésohet me detafimin teknik 1€ hartave.

B.5.9 Rregullimi financiar dhe | detyrimeve {Kriteri 5 — neni 89, shionja “¢"]

Njésia e re &shté pasardhése universale e té dy bashkive: ajo trashégon me ligj té gjitha té drejtat,
detyrimet, asetet, pasurité dhe marrédhéniet juridike té tyre, pérfshiré detyrimet ndaj té tretéve
(kreditorg, kontrata né zbatim, vendime gjyqésore) dhe detyrimet e ndérsjella, té cilat shuhen me
konsolidim. Brenda 90 ditéve nga hyrja né fugi e ligjit kryhet inventarizimi i ploté i aseteve, i detyrimeve
dhe i kontratave té té dy njésive, i certifikuar nga Ministria e Financave; regjistrimi i pasurive né emér té
njésisé sé re kryhet pa taksa e tarifa.

Buxheti i vitit t& paré té njésisé sé re ndértohet si konsolidim i dy buxheteve ekzistuese; transferta e
pakushtézuar llogaritet mbi treguesit e territorit t& konsoliduar dhe, pér periudhén e tranzicionit,
garantohet gé asnjé njési té mos marré mé pak se shuma e transfertave aktuale té t& dy njésive. Investimet
né vijim vazhdojné sipas kontratave; personeli trajtohet sipas legjislacionit t& népunésit civil dhe Kodit t&
Punés, me plan ristrukturimi q& jep pérparési rialokimit drejt shérbimeve dhe sporteleve territoriale.

Tr_égu_esi_f;iskg_i-(_Z_Uz_S);_ : Patos . Fler Njema ERonsollduar
Té a.rtélhura té veta tmij;é lekd) — 144.31i - 81.3.32.7 957.638

Ndérmarrje aktive {2023) 522 4,734 5,256

Té& punésuar né ndérmarrje 4,716 24,997 29.713

Barra e detyrimeve té prapambetura (% e | 0% 1,2% konsalidohet

buxhetit}

B.5.10 Realizimi né nivel mé t& larté i funksioneve dhe i politikave té zhvillimit {Kriteri 6]

Njésia e re ushtron né nivel mé té larté planifikimin urban té konurbacionit, transportin publik té integruar,
menaxhimin mjedisor t& zonés naftémbajtése, dhe zhvillimin ekonomik strategjik — funksione gé sot
ndahen artificialisht mes dy administratave né t& njéjtén hapésiré té ndértuar.

B.5.11 Pérfitimet e pritshme dhe treguesit e monitorimit [Kriteri 7]

Planifikim dhe transport 1 njésuar né konurbacionin Fier-Patos.

1

Kapacitet i konsoliduar pér rehabilitimin mjedisor dhe negocimin e rentés.

1

Kursim administrativ nga hegja e strukturave paralele.

Forcim i pozités sé polit Fier né ekonominé kombétare dhe né programet europiane.

Zbatimi monitorohet me tregues t& matshém — IFB/IPE/IMU té njésisé sé re, kosto administrative pér
banor, standardet e shérbimeve né njésité administrative — me rivierésim publik jo mé voné se tre vjet

pas konstituimit t& organeve té reja.
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B.5.12 Konkluzioni: tabela e konformitetit

Kriteri e '\_!_i_gré__simi_ o . S Re_fg_fgn_c_a .

1. Nevojat e interesat e pérbashkét ekonomiké dhe Plotésohet B.5.3

tradita historike (neni 108/2)

2. Arsyet ekonomike, sociale, kulturore, demografike, Plotésohet B.5.4

administrative {neni 89/a)

3. Mendimi i popullatés (neni 108/2; neni 89/b) Né proces B.5.7 — plotéschet para miratimit
4, Hartat administrativo-territoriale {neni 89/c) Plotésohet B.5.8; Anekset C¢-D

5. Rregullimi financiar dhe [ detyrimeve {neni 89/¢) Plotésohet 8.5.9

6. Funksionet né nivel mé té larté / politikat e zhvillimit Plotésohet B.5.10

7. PErfitimet nga zbatimi i reformés Plotésohet B.5.11
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B.6 Konsolidimi i bashkive Divjaké dhe Lushnjé né Bashkiné Lushnjé

B.6.1 Pérmbledhia e rastit

Propozohet qé& Bashkia Divjaké t& konsolidohet me Bashking Lushnjé, duke krijuar njé njési té vetme té
vetégeverisjes vendore me gendér né Lushnjé, me 88.017 banoré (Censi 2023), sipérfage rreth 682,3 km?
dhe 16 njési administrative. Qendrat e dy njésive ndajné 20,2 km rrugé dhe rreth 32,6 minuta udhétim,

Tr'egi_x:es'l :'_': Ci : E_Di'y.'rj_ék'é_ SRR L_q"s_'ﬁ'nj_é Cann N_;_ésié e'kb_h's_'o'liﬂu_é_r';__'_: R._e’f_éfeh'c:a_-:"}

Popullsia (Censi 2023} 24.882 63.135 88.017 INSTAT

Sipérfaqja (km?) 309,6 372,7 682,32 Ligji 115/2014

IFB {0—100 / niveli / renditja} 59,4 / i mesém / 23 65,0 /i mesém / 16 — Indeksi IFB
2025

IPE {0-100 / niveli / renditja} 38,5/ iulét/ 35 45,0 /i mesém [ 23 — Indeksi IPE
2025

IMU {0100 / niveli / renditja) 31,3/iulét/ 36 59,9 /i mesém /17 e Indeksi HiviU
2025

Té ardhuta t& veta 2025 {mijé 169.412 A407.555 576.967 MFE 2025

leké)

Té ardhura 18 veta / banor (leké) | 6.809 6.456 6.555 Llogaritje

Njési adminlistrative -— — 16 Projektligii

Koha e udhétimit gendér—gendér | — — 32,6 miin {20,2 km) Matrica 2026

Konsolidimi Divjaké—Lushnjé rikompozon hapésirén e njésuar té Myzeqesé sé Lushnjés, té cilén reformae
vitit 2014 e la t& ndaré né dy njési me kapacitete té pabarabarta. Divjaka, pa asnjé gendér urbane sipas
standardit DEGURBA {norma e urbanizimit 0%) dhe me performancé ekonomike té ulét, graviton
natyrshém drejt Lushnjés — qendrés tregtare e administrative té krahings dhe tregut ku prodhimi
bujgésor i saj shitet ¢do dité. Té dy njésité kané gené deri mé 2014 pjesé e t& njgjtit rreth.

Statusi i qytetit pérbérés: né zbatim té nenit 1, pika 2, t& projektligjit, Divjaké njihet brenda bashkisé sé
re si gytet pérbérés, me njésité e veta administrative, me nénkryetar t&€ eméruar nga kryetari i bashkisé
dhe me pérfagésim proporcional né kashillin bashkiak sipas peshés sé vet demografike (rreth 28,3% e
popullsisé s& bashkisé pérfundimtare).

B.6.2 Profili i njésive 1é pérfshira

Bashkia Divjaké shtrihet né pjesén peréndimore té Qarkut Fier, mes bregdetit t& Adriatikut dhe fushés sé
Myzegesé, dhe pérbéhet nga qyteti i Diviakés dhe njésité administrative Térbuf, Grabjan, Gradishté dhe
Remas. Njésia u krijua si bashki mé& 2015 nga konsolidimi i ish-komunave pérkatése, Territori mbart njé
nga pasurité natyrore mé té njohura té vendit — Parkun Kombétar Divjaké—Karavasta me lagunén e
Karavastasé — dhe njé bujgési intensive perimesh e blegtorie gé furnizon tregjet kombétare.
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Bashkia Lushnjé, me gendér gytetin e Lushnjés, pérfshin 11 njési administrative dhe &shté gendra
tradicionale administrative, tregtare dhe arsimore e Myzeqesé sé Lushnjés. Deri né reformén e vitit 2014,
Lushnja ishte gendér e rrethit t& Lushnjés, né t& cilin bénte pjesé edhe territori | sotém i Divjakés. Qyteti
8shté nyja ku pérgendrohen tregu bujgésor, shérbimet spitalore, arsimi | mesém dhe institucionet
shtetérore té krahinés,

Njésité administrative sipas ligjit nr. 115/2014: Bashkia Divjaké — Divjaké, Térbuf, Grabjan, Gradishtg,
Remas; Bashkia Lushnjé — Lushnjé, Allkaj, Ballagat, Bubullimé, Dushk, Fier Shegan, Golem, Hysgjokaj,
Karbunaré, Kolonjg, Krutje.

B.6.3 Nevojat dhe interesat e pérbashkét ekonomiké; tradita historike [Kriteri 1 — neni 108/2 i
Kushtetutés]

Dy bashkité kané gené historikisht njé trup i vetém administrativ: rrethi i Lushnjés. Myzegeja e Lushnjds
pérbén njé hapésiré t& njésuar gjeografike, etnografike dhe ekonomike — fusha mé pjellore e vendit, e
bonifikuar dhe e sistemuar si njé sistem i vetém hidraulik — ku lidhjet familjare, tregtare dhe kulturore
mes Divjakés dhe Lushnjés jané té pérditshme dhe té pandérprera.

Interesat e pérbashkét ekonomiké jané t& prekshém: sistemi i pérbashkét i ujities dhe i kullimit | fushés sé
Myzeqgesé, i cili nuk njeh kufij administrativé dhe kérkon administrim té& njésuar; tregu bujgésor i Lushnjés
si pika e shitjes sé prodhimit divjakas; korridori rrugor Lushnjé-Divjaké dhe dalja né bregdet; si dhe
potenciali turistik i Parkut Kombétar Divjaké—Karavasta, vlera e té cilit realizohet vetém pérmes njé
planifikimi territorial me masé kritike, t& lidhur me rrjetin e shérbimeve e t& akomodimit t& krahinés.

B.6.4 Arsyet e riorganizimit sipas pesé dimensioneve [Kriteri 2 — neni 89, shkronja “a”]

Arsyet ekonomike. Ekonomia e Divjakés mbéshtetet pothuajse térésisht né bujgésiné familjare me vieré
té kufizuar té shtuar: punésimi formal &shté 72,7 t& punésuar/1.000 banoré kundrejt 188,0 né Lushnjé,
dhe vitaliteti i biznesit 28,9 ndérmarrje/1.000 banoré kundrejt 44,4. Treguesit: IPE 38,5 {i ulét, renditja
35/61) pér Divjakén, kundrejt 45,0 (i mesém, renditja 23/61) pér Lushnjén. Asnjéra njési nuk shfrytézon
dot e vetme potencialin e ploté bujgésor e turistik té krahings; sé bashku ato formojné masén e nevojshme
kritike.

Arsyet sociale. Shérbimet e specializuara — spitali, arsimi i mesém profesional, shérbimet sociale té
specializuara — merren tashmé né Lushnjé; administrata divjakase nuk i ofron dot ato né standard té
ploté. Konsolidimi e zyrtarizon marrédhénien reale té shérbimit dhe mundéson standard té njésuar pér té
gjithé krahinén.

Arsyet kulturore. T& dy komunitetet | pérkasin identitetit myzeqar té pérbashkét, me tradita, festa dhe
trashégimi té njéjté krahinore. Konsolidimi nuk bashkon dy identitete t& ndryshme — ai ribashkon njé
identitet t& vetém t& ndar@ administrativisht.

Arsyet demografike. Divjaka nuk ka asnjé gend&r urbane sipas standardit ndérkombétar DEGURBA:
norma e urbanizimit &shté 0% dhe gendra e saj nuk arrin pragun minimal té qytezés. Treguesit: IMU 31,3
(i utét, renditja 36/61) pér Divjakén, kundrejt 59,9 {i mesém, renditja 17/61) pér Lushnjén. Territor
demografikisht i konsiderueshém, por i organizuar si rrjet fshatrash pa bérthamé organizuese.

Arsyet administrative, Divjaka mban 8,6 punonjés aparati/1.000 banoré kundrejt 3,2 t& Lushnjés — pati
trefish barré mé e réndé pér té njéjtat funksione — me autonomi fiskale 20,1% dhe barré detyrimesh té
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prapambetura 5,3% té buxhetit. Treguesit: IFB 59,4 {i mesém, renditja 23/61) pér Divjakén, kundrejt 65,0
(i mesém, renditja 16/61) pér Lushnjén.

Avantazhet e riorganizimit:
~ Krijimi i njé njésie me rreth 88 mijé banoré, ndér bashkité e médha bujgésore t& vendit, me
administraté t& vetme profesionale.
- Administrim i njésuar i sistemit t8 ujitjes e t& kullimit t& Myzeqesé dhe i tokés bujqésore mé
prodhuese té vendit.
~ Planifikim i integruar i Parkut Kombétar Divjaké-Karavasta me rrjetin e shérbimeve t&

krahinés.

- Ulje e kostos fikse administrative dhe rialokimi { kursimeve drejt shérbimeve e investimeve

rurale.

B.6.5 Distanca dhie graviteti urban [Kriteri plotésues i vierésimit]

Qendra e re, gyteti i Lushnjés, ndodhet 20,2 km dhe rreth 33 minuta udhé&tim nga Divjaka, pérgjaté rrugés
fushore gé lidh té dy gytetet. Sipas matricés sé distancave té Komisionit, Lushnja éshté njésia ankoruese
natyrale e Divjakés: gendra mé e afért me masé urbane té konsoliduar, drejt sé cilés banorét udhétojné
tashmé pér tregun, spitalin dhe arsimin e mesém. '

P&r ruajtjen e aférsisé sé shérbimit, né gendrén e Divjakés dhe né ¢do njési administrative funksionon
sportel | integruar shérbimesh me standard t& pércaktuar; pér njésité bregdetare e periferike (Remas,
Gradishté) parashikohen shérbime té lévizshme periodike dhe orare t& garantuara transporti publik drejt
gendrés sé re.

B.6.6 Kohezioni social-kulturor, identiteti dhe pakicat [Kriteri “veto”] -

Konsolidimi kryhet térésisht brenda hapésirés historike t& Myzegesé sé Lushnjés dhe nuk prek asnjé
komunitet pakice t& njohur me ligjin nr. 96/2017. Né dégjesén publike t& Qarkut Fier nuk u evidentuan
kundérshti identitare pér kété territor; kriteri i kohezionit nuk aktivizohet si kriter ndalues.

Garancité identitare t& zhatueshme pér k&té rast: Divjaka njihet si qytet pérbérés i bashkisé sé re me
emértimin dhe territorin e vet; ruhen simbolet, emértimet historike dhe festat lokale; komunitetit i
garantohet pérfagésim proporcional né késhillin bashkiak dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me

pjesémarrje pér njésité administrative.

B.6.7 Mendimi i popullatés [Kriteri 3 — neni 108/2; neni 89, shkronja “b”]

Né dégjesén publike t& Qarkut Fier {12 maj 2026, me sesionin plotésues té 28 majit), ku u referuan
bashkité e garkut pérfshiré Divijakén dhe Lushnjén, u evidentuan dy mesazhe me réndési pér kété rast:
kufizimet strukturore té bashkive té vogla né staf té specializuar e kapacitet investues — t& pranuara edhe
nga veté drejtuesit vendoré — dhe réndésia jetike e shérbimit té ujitjes e kullimit pér ekonominé e
krahinés, shérbim gé kryetarja e Bashkisé Lushnjé e déshmoi si t& rikthyer né 80% té territorit pas
konsolidimit té paré,

N& zbatim té& nenit 90 té ligjit nr. 139/2015, p&rpara miratimit té ligjit zhvillohet procesi i posagém i marrjes
sé mendimit t& popullsisé pér kété rast: dégjesa publike té& strukturuara né gendrén e secilés njési dhe né
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njésité administrative, pyetésor i dokumentuar dhe shqyrtim né késhillat bashkiaké té Divjakés dhe
Lushnjés, me dokumentim publik té rezultateve.

[Ky seksion plotésohet me rezultotet e procesit 16 posocém té konsuliimit pérpara shqyirtimit né seancé
plenare.}

B.6.8 Harta administrativo-territoriale dhe organizimi i brendshém [Kriteri 4 — neni 89, shkronja “c”]

Njésia e re shtrihet mbi territorin e ploté té dy bashkive ekzistuese, pa asnjé ndryshim té kufijve té jashtém
té tyre: kufiri i ri i bashkisé Lushnjé pérb&het nga konsolidimi i kufijve ekzistues t& té dy njésive, ndérsa
kufiri i brendshém mes tyre shfugizohet. Qendra e bashkisé sé re &shté qyteti Lushnjé. Njésité
administrative pérbérése jané 16: njésité e sotme t& Lushnjés dhe t& Divjakés, té plota dhe me emértimet
e tyre.

Organizimi i brendshé&m i bashkisé sé konsoliduar sipas strukturés Bashki -> Qytet - Njési Administrative:

Quteti - . |Niésité administrative pérbérése - | Nr.Nja |Popullsia2023 < [pesha

Lushnj& Lushnjé, Allkaj, Bubullimé, Hysgjokaj, Golem, Dushk, 11 63.135 71,7%
Karbunarg, Ballagat, Fier Shegan, Kolonjé, Krutje

Divjake Divjaké, Térbuf, Grabjan, Gradisht&, Remas 5 24.882 28,3%

Tabela B.6.8. Struktura e brendshme e bashkisé sé konsoliduar Lushnjé sipas “Riorganizime_Finale”. Pesha llogaritet ndaj
populisisé s€ bashkisé sé konsoliduar (88.017 banoré, Censi 2023); pér gytetet gé nuk pérkojné me jsh-bashki mé vete,
popullsio e vecuar saktésohet me detafimin teknik té hartave.

£ H}

B.6.9 Rregullimi financiar dhe i detyrimeve [Kriteri 5 — neni 89, shkronja ¢

Njésia e re éshté pasardhése universale e t& dy bashkive: ajo trashégon me ligj t& gjitha t& drejtat,
detyrimet, asetet, pasurité dhe marrédhéniet juridike t& tyre, pérfshiré detyrimet ndaj té tretéve dhe
detyrimet e ndérsjella, t& cilat shuhen me konsolidim. Brenda 90 ditéve nga hyrja né fugi e ligjit kryhet
inventarizimi i ploté i aseteve, i detyrimeve dhe i kontratave, i certifikuar nga Ministria e Financave;
regjistrimi i pasurive n& emér té njésisé sé re kryhet pa taksa e tarifa,

Buxheti i vitit t& paré ndértohet si konsolidim i dy buxheteve ekzistuese; transferta e pakushtézuar
llogaritet mbi treguesit e territorit té konsoliduar dhe, pér periudhén e tranzicionit, garantohet gé njésia
e re t€ mos marré mé pak se shuma e transfertave aktuale té té dy njésive, Investimet né vijim vazhdojné
sipas kontratave; personeli trajtohet sipas legjislacionit t& népunésit civil dhe Kodit té Punés,

T_re_g_u_és_i flskal(2025) ijake Lushnje '. NJESlaekonsollduar
Té ardhura té. .v.et.a (m.ijé féké) | 16.9.;112: - - 407.555.. | 576.9(.5.7 |

Ndérmarrje aktive (2023) 720 2.803 3.523

Té punésuar né ndérmarrje 1.808 11.871 13.679
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Treguesi fiskal (2025) - .. - |Divjaké . . |tushnjg o | Njésia e konsoliduar -

Barra e detyrimeve 18 prapambetura (% e |53% 1,6% konsalidohet
buxhetit)

B.6.10 Realizimi né nivel mé t& lartd i funksioneve dhe i politikave t8 zhvillimit [Kriteri 6]

Njésia e re do té mundésojé ushtrimin real té funksioneve gé sot mbeten té fragmentuara ose formale:
administrimi i njésuar i infrastrukturés sé ujitjes dhe kullimit té fushés sé Myzeqesé; planifikimi territorial
i integruar i zonés bujgésore dhe i brezit bregdetar; menaxhimi i Parkut Kombétar Divjaké—Karavasta né
bashkérendim me autoritetet kombétare; mbrojtja civile me njé strukturé té vetme pér fushén e
pérmbytshme; dhe pérgatitja e projekteve pér fondet kombétare, IPARD dhe IPA, pér té cilat administrata
e vogél diviakase nuk ka sot kapacitet teknik.

B.6.11 Pérfitimet e pritshme dhe treguesit e monitorimit [Kriteri 7]

— Kursim i vlerésueshém administrativ nga konsolidimi i dy aparateve dhe rialokimi drejt

shérbimeve rurale. '

- Njé zyré e vetme projektesh me kapacitet pér t& thithur fonde IPARD/IPA pér bujqésing,
ujitjen dhe ekoturizmin.

- Standard i njgsuar shérbimesh pér t& gjithé Myzeqené e Lushnjés, me garanci aksesi pér
njésité periferike.

- Planifikim i integruar i parkut kombétar dhe i brezit bregdetar si aset zhvillimi 1 krahinés.

Zbatimi monitorohet me tregues té matshém — IFB/IPE/IMU té njésisé sé re, kosto administrative pér
banor, standardet e shérbimeve né njésité administrative — me rivlerésim publik jo mé voné se tre vjet
pas konstituimit t€ organeve té reja.

B.6.12 Konlduzioni: tabela e konformitetit

Kriterl 0T Wlerdstmi S | Referenca T

1, Nevojat e interesat e pérbashkét ekonomiké dhe Plotésohet B.6.3
tradita historike (neni 108/2)

2. Arsyet ekonomike, sociale, kulturore, demografike, Plotésohet B.6.4
administrative (neni 89/a}

3. Mendimi i popullatés {neni 108/2; neni 89/b} Né proces B.6.7 — plotéschet para miratimit
4, Hartat administrativo-territoriale {neni 89/c} Plotéschet B.6.8; Anekset C-D

5. Rregullimi financiar dhe i detyrimeve (neni 89/¢) Plotésohet B.6.9

6. Funksionet né& nivel mé té larté / politikat e zhvillimit Plotéschet B.6.10
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I(_rg'.t.e.rl o :_.

| Vlerdsimi » i

| Referenca - .0 i

7. Pérfitimet nga zbatimi i reformeés

Plotésohet

B.6.11
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8.7 Konsolidimi i bashkive Selenicé dhe Vloré né Bashking Vloré

B.7.1 Périmbledhja e rastit

Propozohet gé Bashkia Selenicé té konsolidohet me Bashkiné Viorg, duke krijuar njé njési té€ vetme té
vetégeverisjes vendore me gendér né Vloré, me 93.263 banoré (Censi 2023), sipérfage rreth 1.178 km?

dhe 11 njési administrative. Qendrat e dy njésive ndajné 27,6 km rrugé dhe rreth 38,9 minuta udhétim.

Treguesi_- S B _:___S_aiénic& Vlore RN 'Nj_ésia_.e'_kpns'ql_ldqé_r o Referenca

Popullsia {Censi 2023} $.580 83.683 93.263 INSTAT

Sipérfagja (km?) 561,2 616,9 1178,1 Ligji 115/2014

IF8 {0-100 / niveli / renditja) 57,3 /i mesém /29 742 /ilarté /8 — Indeksi IFB
2025

IPE {0-100 / niveli / renditja) 42,2 /iulét/29 745/ ilarté /6 — Indeksi IPE£
2025

IMU {0—100 / niveli / renditja) 15,1/ iulét /55 g4,1/ilarte/3 — Indeksi IMU
2025

Té ardhura té veta 2025 (mijé 103.296 3.248.133 3.351.429 MFE 2025

fekd)

Té ardhura té veta / banor {lek&) | 10.782 38.815 35,935 Liogaritje

Njési administrative — — 11 Projektliggi

Koha e udhétimit gendér—gendér | — — 38,9 min {27,6 km} Matrica 2026

Selenica 8shté brendatoké natyrore e Vlorés: historia e bitumit, lugina e Shushicés dhe graviteti i
pérditshém i shérbimeve e lidhin pa médyshje me polin bregdetar. Me masén urbane ndér mé té ulétat
né vend, ankorimi te Viora &shté rruga e vetme drejt shérbimeve me standard dhe zhvillimit té

géndrueshém.

Statusi i gytetit pérbérés: né zbatim t& nenit 1, pika 2, t& projektligjit, Selenicé njihet brenda bashkisé sé
re si qytet pérbérés, me njésité e veta administrative, me nénkryetar t& eméruar nga kryetari i bashkisé
dhe me pérfagésim proporcional né késhillin bashkiak sipas peshés sé vet demografike {rreth 10,3% e
popullsisé sé bashkisé pérfundimtare).

B.7.2 Profili i njésive t& pérfshira

Bashkia Selenicé shtrihet né luginén e Vjosés dhe té Shushicés, né brendatokén e Vlorés, dhe pérfshin
njésité administrative Selenicé, Armen, Vllahing, Koté, Sevaster dhe Brataj. Selenica njihet gé& nga
antikiteti pér minierén e bitumit — njé nga mé té vjetrat né boté né shfrytézim té vazhdueshém — dhe ka
profil rural-minerar me masé urbane shumé té ulét.
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Bashkia Vlorg, gendra e Qarkut Vioré dhe gyteti i treté i vendit, pérfshin njésité administrative Viors,
Orikum, Qendér Vioré, Novoselé dhe Shushicé, Viora éshté pol ekonomik, portual dhe turistik kombétar,
gendér e ish-rrethit té Vlorés — né té cilin bénte pjesé edhe territori i Selenicés — dhe njésia ankoruese
natyrale e té gjithé ultésirés e brendatokés pérreth.

Njésité administrative sipas ligjit nr. 115/2014: Bashkia Selenicé — Selenicg, Armen, Vliahing, Koté,
Sevaster, Brataj; Bashkia Vioré — Vlorg, Orikum, Qendér Vioré, Novoselg, Shushicé.

B.7.3 Nevojat dhe interesat e pérbashkét ekonomile; tradita historike [Kriteri 1 — neni 108/2 i
Kushtetutés]

Selenica dhe Vlora i pérkasin t& njéjtit rreth historik dhe té njgjtés hapésiré ekonomike: bitumi i Selenicés
éshté eksportuar prej shekujsh pérmes skelés sé Vlorés, dhe lugina e Shushicés ka gené gjithmoné
hapésira lidhése natyrore mes brendatokés dhe gytetit bregdetar. Tregu i punés, arsimii mesém e larté
dhe shérbimet spitalore té territorit gravitojné térésisht drejt Viorés.

Interesat e pérbashkét pérfshijné zinxhirin minerar té bitumit dhe rentén e tij, menaxhimin e luginés sé
Vjosés — sot pjesé e Parkut Kombétar té Lumit t& Egér Vjosa, me potencial t& madh ekoturizmi — dhe
zgjerimin e zonés sé shérbimeve e té turizmit t& Vlorés drejt brendatokés.

B.7.4 Arsyet e riorganizimit sipas pesé dimensioneve [Kriteri 2 — neni 89, shlkronja “a”]

Arsyet ekonomike. Selenica ka bazé ekonomike t& ngushté (minierat, bujgésia e blegtoria) me
performancé té ulét, ndérsa Vlora disponon ekonominé e treté urbane té& vendit; ankorimi hap tregun dhe
shérbimet e polit pér brendatokén. Treguesit: IPE 42,2 (i ulét, renditja 29/61) pér Selenicé, kundrejt 74,5
(i larté) pér Vloré; 19,8 biznese/1.000 banoré kundrejt 76,6; t& ardhura t& veta 10.782 leké/banor kundrejt
38.815 leké/banor.

Arsyet sociale. Banorét e Selenicés i marrin tashmé né Vioré shérbimet spitalore, arsimore dhe njé pjesé
t& miré té shérbimeve administrative; konsolidimi standardizon shérbimet vendore dhe forcon sportelet '

lokale.

Arsyet kulturore. Té dy territoret i pérkasin hapésirés kutturore labe té Viorés, me tradita té pérbashkéta;
nuk preken komunitete pakice.

Arsyet demografike. Selenica ka rreth 9.600 banoré t& shpérndaré né gjashté njési rurale, me masén
urbane té gjashtén mé té ulét né vend (IMU 15,1) dhe rénie t& vazhdueshme; pa bé&rthamé urbane, njésia
nuk gjeneron dot veté zhvillim. Treguesit: IMU 15,1 (i ulét, renditja 55/61) pér Selenicé, kundrejt 94,1 (i
larté) pér Vioré.

Arsyet administrative, Struktura administrative e Selenicés mban koston fikse té njé bashkie té ploté pér
njé popullsi t& vogeél rurale; treguesit funksionalé t& mesém mbulojné varési té larté nga transfertat dhe
kapacitet minimal teknik. Treguesit: IFB 57,3 (i mesém, renditja 29/61) pér Selenicé; autonomi fiskale
16,1% kundrejt 61,2% té Vloré-sé; 9,8 punonjés aparati/1.000 banoré kundrejt 3,8.

Avantazhet e ricrganizimit:
- Ankorimi i brendatokés rurale te poli i treté urban i vendit, 39 minuta larg.
- Menaxhim i njésuar i luginés s& Vjosés/Shushicés dhe i ekoturizmit t& parkut kombétar.

~ Zgjidhje e géndrueshme pér rentén minerare té bitumit né njé njési me peshé negociuese.
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-~ Standard urban shérbimesh dhe kapacitet investues pér gjashté njésité rurale.

B.7.5 Distanca dhe graviteti urban [Kriteri plotgsues i vlerésimit]
Qendra e re, Viora, ndodhet 27,6 km dhe rreth 39 minuta udh&tim nga Selenica. Sipas matricés sé

distancave, Vlora éshté njésia ankoruese e drejtpérdrejté e Selenicés — lidhja e vetme e saj natyrale me
njé gendér urbane té forté.

Pér ruajtjen e aférsisé sé shérbimit, né gendrén e njésisé gé konsolidohet dhe né ¢do njési administrative
funksionon sportel i integruar shérbimesh me standard t& pércaktuar; pér njésité periferike parashikohen
shérbime té lévizshme periodike dhe orare té garantuara transporti publik drejt gendrés sé re,

B.7.6 Kohezioni social-kulturor, identiteti dhe pakicat [Kriteri “veto”]

Konsolidimi kryhet brenda ish-rrethit té Vlorés dhe nuk prek komunitetet minoritare té qarkut {Finig,
Konispol), t& cilat nuk pérfshihen né kété propozim; kriteri i kohezionit nuk aktivizohet. Pér njésité e thella
(Brataj, Sevaster) parashikohen garanci té posagme aksesi.

Garancité identitare té zbatueshme pér kété rast: ish-bashkia Selenicé vijon si njési administrative me
emértimin e saj; ruhen simbolet, emértimet historike dhe festat Jokale; komunitetit i garantohet
pérfagésim né strukturat konsultative té bashkisé sé re dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me
pjesémarrje pér njésité administrative.

B.7.7 Mendimi i popullatés [Kriteri 3 = neni 108/2; neni 89, shkronja “b”]
Né& dégjesén publike t& Qarkut Vioré (5 maj 2026) u evidentuan presioni sezonal turistik i bregdetit,

¢éshtjet e komuniteteve minoritare té jugut dhe kérkesa pér rikthimin e rentés sé burimeve né territoret
prodhuese — temé& me réndési té drejtpérdrejté pér minierat e Selenicés.

N& zbatim t& nenit 90 té ligjit nr. 139/2015, pérpara miratimit té ligjit zhvillohet procesi i posagémimarrjes
s& mendimit t& popullsisé pér kété rast: dégjesa publike té strukturuara né gendrén e secilés njési dhe né
njésité administrative, pyetésor i dokumentuar dhe shqyrtim né késhillat bashkiaké té Selenicé-s dhe
Vloré-s, me dokumentim publik té rezultateve,

Ky seksion ploiésohet me rezultatet e procesit 18 posagém (& konsultimit pérpara shayriimit né seancé
plenare.j
B.7.8 Harta administrativo-territoriale dhe organizimi i brendshém [Kriteri 4 — neni 89, shikronja “c¢"]

Njésia e re shtrihet mbi territorin e ploté té dy bashkive ekzistuese, pa asnjé ndryshim t& kufijve té jashtém
t& tyre: kufiri i ri i bashkisé Vioré pérbéhet nga konsolidimi i kufijve ekzistues té té& dy njésive, ndérsa kufiri
i brendsh&m mes tyre shfugizohet. Qendra e bashkisé sé re éshté qgyteti Vioré. Njésité administrative
pérbérése jané: Vloré, Orikum, Qendér Vloré, Novoselg, Shushicé, Selenicg, Armen, Vilahing, Kota,

Sevaster, Brataj (gfithsej 11).

Organizimi i brendshém i bashkisé sé konsoliduar sipas strukturés Bashki -> Qytet - Njési Administrative:
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Qyteti .~ Njésité a_dm_inistra;iv_e 'pérbérésg S - NrNjA : Eq.pui.ls_ia.z__oza ._ ; Eeshé -
Vioré Vlorg, Qendér Viorg, Novosélé, Shushicé. 4 - | -
Orikumn Orikum 1 - —
Selenicé Selenicd, Armen, Vilahing, Kotd, Sevaster, Brataj 6 8.580 10,3%

Takela B.7.8. Struktura e brendshme e buashkisé sé konsoliduar Vioré sipas “Rierganizime_Finale”. Pesha Hogaritet ndaj
popullsisé sé bashkisé sé konsoliduar (93.263 banoré, Censi 2023); pér gytetet gé nuk pérkojné me ish-bashki mé vete,
populisia e vecuar saktésohet me detajimin teknik té hartave.

B.7.9 Rregullimi financiar dhe i detyrimeve |[Kriteri 5 — neni 89, shkronja “¢”]

Njésia e re &shté pasardhése universale e t& dy bashkive: ajo trashégon me ligj t& gjitha t& drejtat,
detyrimet, asetet, pasurité dhe marrédhéniet juridike t& tyre, pérfshiré detyrimet ndaj té tretéve
(kreditdré, kontrata né zbatim, vendime gjygésore} dhe detyrimet e ndérsjella, té cilat shuhen me
konsolidim. Brenda 90 ditéve nga hyrja né fuqi e ligjit kryhet inventarizimi i ploté i aseteve, i detyrimeve
dhe i kontratave té t& dy njésive, i certifikuar nga Ministria e Financave; regjistrimi i pasurive né emér té
njésisé sé re kryhet pa taksa e tarifa.

Buxheti i vitit t& paré té njésisé sé re ndértohet si konsolidim i dy buxheteve ekzistuese; transferta e
pakushtézuar llogaritet mbi treguesit e territorit t& konsoliduar dhe, pér periudhén e tranzicionit,
garantohet qé asnjé njési t& mos marré mé pak se shuma e transfertave aktuale té té dy njésive. Investimet
né vijim vazhdojné sipas kontratave; personeli trajtohet sipas legjislacionit t& népunésit civil dhe Kodit té
Punés, me plan ristrukturimi qé jep pérparési rialokimit drejt shérbimeve dhe sporteleve territoriale.

TregU‘_eS_i_fiska_i_(_z.qz.5_} s [ . 5333““59 o V-"_’-:';é- . :'.zgj'é._s;:g:_'e_'_'i.(o:n:sb_lid.ua_r_.-f .'
Té arc.ih.ure;“té“veta (mue iéké) 103296 3.248.1.3; 3.35.1.42.9.. - —
Ndérmarrje aktive (2023} 190 6.410 6.600

Té punésuar né ndérmarrje 508 25.766 26.274

Barra e detyrimeve té prapambetura (% e | 3,6% 2,9% konsolidohet

buxhetit}

B.7.10 Realizimi né nivel mé té larté i funksioneve dhe i politikave t& zhvillimit [Kriteri 6]

Njésia e re ushtron né nivel mé té larté planifikimin e integruar bregdet-brendatoké, menaxhimin
mjedisor t& Vjosés, zhvillimin ekonomik {miniera, ekoturizém, bujgési) dhe shérbimet publike pér njésité

rurale, té cilat Selenica i mbulon sot vetém pjesérisht.

B.7.11 Pérfitimet e pritshme dhe treguesit e monitorimit [Kriteri 7]

- Qasje e brendatokés né kapacitetin administrativ e investues & Vlorés.

- Zhvillim 1 ekoturizmit t& Vjosés si zgjatim i ofertés turistike t& Viorés.
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~ Kursim administrativ dhe shérbime {8 standardizuara.
- Peshé e shtuar pér rentén minerare dhe projektet e brendatokés.

Zbatimi monitorohet me tregues t& matshém — IFB/IPE/IMU té njésisé sé re, kosto administrative pér
banor, standardet e shérbimeve né njésité administrative — me rivlerésim publik jo mé voné se tre vjet
pas konstituimit t& organeve té reja.

B.7.12 Konkluzioni: tabela e konformitetit

1. Nevojat e interesat e pérbashkét ekonomiké dhe Plotésohet B.7.3
tradita historike {neni 108/2)

2. Arsyet ekonomike, sociale, kulturore, demografike, Plotésohet B.7.4
administrative (neni 89/a)

3. Mendimi | popullatis {neni 108/2; neni 83/b) Né proces B.7.7 — plotésohet para miratimit
4. Hartat administrativo-territoriale (neni 89/c) Plotésohet B.7.8; Anekset C-D

5. Rregullimi financiar dhe | detyrimeve {neni 89/¢) Plotésohet . B7.9

6. Funksionet né nivel mé té larté / politikat e zhvillimit Plotésohet B.7.10

7. Pérfitimet nga zbatimi i reformés Plotésohet B.7.11
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B.8 Konsolidimi i bashkive Malig dhe Korgé né Bashkiné Korcé

B.8.1 Pérmbledhja e rastit

Propozohet q& Bashkia Maliq té konsolidohet me Bashking Kor¢é, duke krijuar njé njési t8 vetme té
vetégeverisjes vendore me gendér né Korgg, me 91.762 banoré (Censi 2023), sipérfage rreth 1.462 km?
dhe 15 njési administrative. Qendrat e dy njésive ndajné 12,8 km rrugé dhe rreth 19,2 minuta udhétim.

Treguesi | CoMallg o Korgg ol Njesiae konsoliduar . | Referenca -

Popullsia {Censi 2023) 31,008 60.754 91.762 INSTAT

Sipérfagja (km?) 656,3 806 1462,3 Ligji 115/2014

IFB {0-100 / niveli / renditja) 49,7 /i mesém / 42 70,2 filarté /12 — Indeksi IFB
2025

IPE (0-100 / niveli / renditja) 26,2 fiulét /53 55,2 / imesém / 16 — Indeksi IPE
2025

IMU {0-100 / niveli / renditja) 49,4 /imesém / 26 886/ ilarté /5 — Indeksi MU
2025

Té ardhura té veta 2025 {mijé 129.026 795.038 928.064 MFE 2025

leké)

Té ardhura té veta / banor {lekg} | 4.161 13.152 10.114 Llogaritje

Njési administrative — — 15 Projekthigji

Koha e udhétimit gendér—gendér § — e 19,2 min (12,8 km) ‘Matrica 2026

Fusha dhe qyteti jané njé organizém i vetém ekonomik: Maligi prodhon, Korca pérpunon, tregton dhe
shérben — 19 minuta larg njéra-tjetrés. Evidenca ekonomike (IPE e Maligit ndér mé té ulétat né vend) dhe
graviteti i pérditshém mbéshtesin konsolidimin, ndérsa géndrimet komunitare pér ruajtjen e Maligit
trajtohen me konsultim té& posagém e garanci té garta pérpara miratimit.

Statusi i qytetit pérbérés: né zbatim té nenit 1, pika 2, té projektiigjit, Maliq njihet brenda bashkisé sé re
si gytet pérbérés, me njésité e veta administrative, me nénkryetar té eméruar nga kryetari i bashkisé dhe
me pérfagésim proporcional né késhillin bashkiak sipas peshés sé& vet demografike (rreth 33,8% e
popullsisé s& bashkisé pérfundimtare).

B.8.2 Profili i nj8sive 18 pérfshira

Bashkia Malig shtrihet né fushén e Korgés dhe pérfshin njésité administrative Malig, Libonik, Gors,
Moglicé, Vreshtas, Pirg dhe Pojan. Fusha e Maligit — ish-kéneté e bonifikuar né vitet 1946—1956 — &shté
njé nga zonat mé prodhuese bujgésore t& vendit; gyteti i Maligit u zhvillua rreth industrisé sé shegerit
dhe sot éshté& gendér agrare e fushés,
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Bashkia Korcé, gendra e Qarkut Korgé, pérfshin njésité administrative Korgé, Qendér Bulgarec, Voskop,
Voskopojé, Lekas, Vithkug, Mollaj dhe Drenové. Korga éshté metropoli kulturor e ekonomik i juglindjes,
gendér e ish-rrethit té Korgés — né té cilin bénte pjesé edhe territori i Maligit — me tradité té forté
gytetare, arsimore dhe tregtare.

Njésité administrative sipas ligjit nr. 115/2014: Bashkia Malig — Malig, Libonik, Goré, Moglicg, Vreshtas,
Pirg, Pojan; Bashkia Kor¢é — Korgé, Qendér Bulgarec, Voskop, Voskopojg, Lekas, Vithkug, Mollaj, Drenové.

B.8.3 Nevojat dhe interesat e pérbashkét ekonomiké; tradita historile [Kriteri 1 — nent 108/2 i
Kushtetuiés]

Maligi dhe Korga i pérkasin t& njéjtit pellg gjeografik dhe té njéjtit rreth historik: fusha e Korgés 8shté njé
hapésiré e vetme bujgésore-urbane, ku qyteti i Korgés ka gené gjithmoné tregu, gendra arsimore dhe
administrative e fshatrave té fushés. Qyteti i Maliqit, i lindur si qytet industrial i sheqerit, ka funksionuar
gjithnjé si satelit agrar i Korgés, 19 minuta larg saj.

interesat e pérbashkét pérfshijné menaxhimin e fushés sé Korgés si sistem i vetém bujgésor {ujitja, kullimi,
tregjet agroushgimore), zinxhirin ushgimor gé lidh prodhimin e Maligit me p&rpunimin e tregtiné e Korgés,
dhe korridorin rrugor drejt kufirit me Greginé e Magedoning e Veriut mbi & cilin shtrihen t& dy njésité.

0" H]

B.8.4 Arsyet e riorganizimit sipas pesé dimensioneve [Kriteri 2 — neni 89, shkronja “a

Arsyet ekonomike. Maligi ka ekonominé e tretén mé t& dobét né vend sipas IPE-sé (26,2, renditja 53/61)
bujgési me vierd té shtuar t& ulét, pak biznese formale dhe punésim té kufizuar jobujgésor; Korca ofron
tregun, pérpunimin dhe shérbimet q& mund ta ngrené vlerén e prodhimit té& fushés. Treguesit: IPE 26,2 (i
uldt, renditja 53/61} pér Malig, kundrejt 55,2 (i mesém) pér Korgé; 17,1 biznese/1.000 banoré kundrejt
54,5; t& ardhura té veta 4.161 lek&/banor kundrejt 13.152 leké/banor.

Arsyet sociale. Banorét e fushés i marrin tashmé né Korgé shérbimet spitalore, arsimore té mesme e té
larta dhe pjesén mé té madhe t& shérbimeve tregtare; konsolidimi harmonizon shérbimet vendore me
kété gravitet real.

Arsyet kulturore. Té dy territoret i pérkasin hapésirés kulturore korgare; identiteti bujqésor i fushés dhe
kujtesa industriale e Maligit ruhen pérmes njésive administrative dhe garancive té seksionit X.6.

Arsyet demografike. Maliqi ka rreth 31.000 banoré kryesisht ruralé me masé urbane té mesme-ulét; sé
bashku me Korgén njésia arrin rreth 91.800 banorg, pol i ploté i juglindjes. Treguesit: IMU 49,4 {i mesém,
renditja 26/61) pér Malig, kundrejt 88,6 (i larté) pér Korge.

Arsyet administrative. Maligi shfaq tregues funksionalé t& mesém-ulét me autonomi té kufizuar fiskale
dhe kapacitet teknik minimal pér funksionet e médha (planifikim, investime, mijedis); struktura e tij
administrative dyfishon né shkallé t& vogé! até gé Korga e ushtron plotésisht, Treguesit: IFB 49,7 (i mesém,
renditja 42/61) pér Malig; autonomi fiskale 11,5% kundrejt 36,7% t& Korcé-s&; 4,7 punonjés aparati/1.000
banoré kundrejt 2,6.

Avantazhet e riorganizimit:
- Menaxhim i integruar i fushés sé Korgés: ujitje, kullim, tregje dhe zinxhir agroushgimor.
- Poljuglindor rreth 91.800 banorésh me kapacitet t& plot¢ funksional dhe peshé ndérkufitare.

- Ngritje e vlerés s¢ prodhimit bujgésor pérmes lidhjes me pérpunimin dhe tregun e Korgés.
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- Kursim administrativ dhe standard i njgsuar shérbimesh né fushé e né qytet.

B.8.5 Distanca dhe graviteti urban [Kriteri plotésues i vierdsimit}

Qendra e re, Korga, ndodhet 12,8 km dhe rreth 19 minuta udhétim nga Maligi — lidhja e dyté mé e
shkurtér ndér konsolidimet e propozuara. Sipas matricés sé distancave, Korga éshté njésia ankoruese e
drejtpérdrejté e Maligit.

Pér ruajtjen e aférsisé s& shérbimit, né gendrén e njésisé qé konsolidohet dhe né cdo njési administrative
funksionon sportel i integruar shérbimesh me standard té pércaktuar; pér njésité periferike parashikohen
shérbime t& lévizshme periodike dhe orare t& garantuara transporti publik drejt gendrés sé re.

B.8.6 Kohezioni social-kulturor, identiteti dhe pakicat [Kriteri “veto”]

Konsolidimi kryhet brenda ish-rrethit t& Korgés dhe nuk prek komunitete pakice (Pusteci, bashkia e pakicés
magedonase, ruhet e paprekur). Né dégjesa u shprehén edhe géndrime komunitare pér ruajtien e
Bashkisé Malig; ato trajtohen me transparencé né seksionin X.7 dhe adresohen me garancité identitare e
me procesin e posagém t& konsultimit.

Garancité identitare t& zbatueshme pér kété rast: ish-bashkia Malig vijon si njési administrative me
emértimin e saj; ruhen simbolet, emértimet historike dhe festat jokale; komunitetit i garantohet
pérfagésim né strukturat konsultative t& bashkisé sé re dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me .
pjesémarrie pér njésité administrative.

B.8.7 Mendimi i popullatés [Kriteri 3 — neni 108/2; neni 89, shkronja “b”)

Né dégjesén publike t& Qarkut Korgé (25 gershor 2026) u evidentua profili bujgésor | garkut dhe u
shprehén, ndér té tjera, kérkesa komunitare pér ruajtjen e disa bashkive ekzistuese, pérfshiré Maligin —
t& dokumentuara né raportin pérmbledhés si reagime komunitare. Ky raport i pasgyron ato me korrektesé
dhe parashikon q& procesii posagém i konsultimit sipas nenit 90 té zhvillohet i ploté né territorin e Maligit,
me dégjesa né njésité administrative dhe dokumentim publik t& rezultateve, pérpara miratimit té ligjit.

NE zbatim té nenit 90 té ligjit nr. 139/2015, pérpara miratimit té ligjit zhviliohet procesi i posagém i marrjes
s& mendimit té& popullsisé pér kété rast: dégjesa publike té strukturuara né gendrén e secilés njési dhe né
njésité administrative, pyetésor i dokumentuar dhe shqyrtim né késhillat bashkiaké té Malig-s dhe Korgé-
s, me dokumentim publik té rezultateve,

{Ky seksion plotésohet me rezuitatet e procesit té posacém 16 konsultimit pérpara shgyrtimit né segncé
plenare.]
B.8.8 Harta administrativo-territoriale dhe organizimi i brendshém [Kriteri 4 — neni 89, shkronja “¢”]

Njésia e re shtrihet mbi territorin e ploté té dy bashkive ekzistuese, pa-asnjé ndryshim té kufijve té jashtém
té tyre: kufiri i ri i bashkisé Korgé pérbéhet nga konsolidimi i kufijve ekzistues té té dy njésive, ndérsa kufiri
| brendsh&m mes tyre shfugizohet. Qendra e bashkisé sé& re &shté qyteti Korcé. Njésité administrative
pérbérése jané: Korcé, Qendér Bulgarec, Voskop, Voskopojé, Lekas, Vithkug, Mollaj, Drenové, Malig,
Libonik, Goré, Moglicé, Vreshtas, Pirg, Pojan (gjithsej 15).

Organizimi i brendshém i bashkisé sé konsoliduar sipas strukturés Bashki = Qytet > Njési Administrative:
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Qyteti = - S Njésité administrative pérbérése - : B S LN NjA - Pobullsia 2023 - |'Pesha | .

Korge Korcd, Qéndér Bulgarec, Voskop, Voskopojé, Lekas, 8 60.754 66,2%
Vithkug, Mollaj, Drenové

Malig Malig, Libonik, Gorg, Moglicg, Vreshtas, Pirg, Pojan 7 31.008 33,8%

Tubela B.8.8. Struktura e brendshme e bashkisé sé konsoliduar Korgé sipas “Riorganizime_Finale”. Pesho llogoritet ndaf
popullsisé sé hashkisé sé konsoliduar (91.762 banoré, Censi 2023); pér qytetet gé nuk pérkejné me ish-bashki mé vete,
popullsio e veguar soktésohet me detafimin teknik t€ hartave.

B.8.9 Rregullimi financiar dhe i detyrimeve [Kriteri 5 — neni 89, shkronja “¢"]

Njésia e re &shté pasardhése universale e té dy bashkive: ajo trashégon me ligj té gjitha té drejtat,
detyrimet, asetet, pasurité dhe marrédhéniet juridike t& tyre, pérfshiré detyrimet ndaj té tretéve
(kreditoré, kontrata né zbatim, vendime gjygésore} dhe detyrimet e ndérsjella, té cilat shuhen me
konsolidim. Brenda 90 ditéve nga hyrja né fuqi e ligjit kryhet inventarizimi i ploté i aseteve, i detyrimeve
dhe i kontratave té té dy njésive, i certifikuar nga Ministria e Financave; regjistrimi i pasurive né emér té
njésisé sé re kryhet pa taksa e tarifa.

Buxheti i vitit t& pard té njésisé sé re ndértohet si konsolidim i dy buxheteve ekzistuese; transferta e
pakushtézuar llogaritet mbi treguesit e territorit t& konsoliduar dhe, pér periudhén e tranzicionit,
garantohet gé asnjé njési t& mos marré mé pak se shuma e transfertave aktuale té té dy njésive. [nvestimet
né vijim vazhdojné sipas kontratave; personeli trajtohet sipas legjislacionit té népunésit civil dhe Kodit té
Punés, me plan ristrukturimi qé jep pérparési rialokimit drejt shérbimeve dhe sporteleve territoriale.

Treguesifiskal (2025) . [Mallg o fKomg o [Niésiaekonsoliduar
Té ardhura. té veta (mijé l.e.ké). : | 129.026. | 795.038 . | .958;064“. .

Ndérmarrje aktive {2023) 531 3.310 3.841

Té punésuar né ndérmarrje 1.729 16.765 18.494

Barra e detyrimeve té prapambetura (% e | 8,4% 0% konsolidohet

buxhetit)

B.8.10 Realizimi né nivel m# té larté i funksioneve dhe i politikave t& zhvillimit [iriteri 6]

Njésia e re ushtron né nivel mé t& lart& menaxhimin e infrastrukturés bujgésore (ujitja e kullimi i fushés),
planifikimin territorial té& pellgut, zhvillimin ekonomik agroushgimor dhe shérbimet publike me standard
pér zonén rurale — funksione kritike g& Maligi sot i ushtron pjesérisht.

B.8.11 PErfitimet e pritshme dhe treguesit e monitorimit [Kriteri 7]

- Sistem i vetém yjitjeje e kullimi pér fushén mé prodhuese t€ juglindjes.
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- Qasje e fermeréve né tregjet, pérpunimin dhe programet e zhvillimit pérmes njé njésie té
forté.

- Kursim administrativ dhe investime té bashkérenduara né rijetin rural.
- Forcim i pozités s¢ Korgés si pol ndérkufitar i juglindjes.

Zbatimi monitorohet me tregues t& matshém — IFB/IPE/IMU té njésisé sé re, kosto administrative pér
banor, standardet e shérbimeve né njésité administrative — me rivlerésim publik jo mé voné se tre vjet
pas konstituimit té organeve té reja.

B.8.12 Konkluzioni: tabela e konformitetit

Keteri | Viergsimi | Referenca

1. Nevojat <.a. i.nteresat [ p.ié.rbashkét ekonomiké dhe | Ploté;sohet B.é.s

tradita historike {neni 108/2}

2. Arsyet ekonomike, sociale, kulturore, demografike, Plotésohet B.8.4

administrative {neni 89/a)

3. Mendimi i populiatés {neni 108/2; neni 89/b) Né& proces B.8,7 — plotésohet para miratimit
4. Hartat administrativo-territoriale {neni 89/c} Plotésohet B.8.8; Anekset C-D

5. Rregullimi financiar dhe i detyrimeve {neni 89/c) Plotésohet B.8.9

6. Funksionet né nivel mé té larté / politikat e zhvillimit Plotésohet B.8.10

7. Pérfitimet nga zbatimi i reformés Plotéschet B.8.11
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B.9 Konsolidimi i bashkive Kéicyré dhe Pérmet né Bashkiné Pérmet

B.S.1 Périmbledhja e rastit

Propozohet qé Bashkia Kélcyré té konsolidohet me Bashking Pérmet, duke krijuar njé njési té vetme té
vetégeverisjes vendore me gendér né Pérmet, me 12.380 banoré (Censi 2023), sipérfaqe rreth 907 km?
dhe 9 njési administrative. Qendrat e dy njésive ndajné 18,4 km rrugé dhe rreth 23,5 minuta udhétim.

Tregyé;i R i Kélcyré - S| Pérmet R '_f\_ljés_iagkb_né_qlidu_ar [ :Ré_feren@_:a_

Popullsia {Censi 2023) 4,400 7.980 12.380 INSTAT

Sipérfagja (kem?) 304,6 602 906,65 Ligji 115/2014

IFB (0-100 / niveli / renditja) 38,1/iulét /53 55,6 /i mesém /31 — Indeksi IFB
2025

IPE (0—~100 / niveli / renditja) 14 fiulét /60 45,1/ i maesém /22 — Indeksi IPE
2025

MU (0-100 [ niveli / renditja) 12,7 Jiulét /58 24,5 /i ulét /46 — indeksi IMU
2025

Té ardhura té veta 2025 {mijé 7.242 65,865 73.107 MFE 2025

lek#)

Té ardhura té veta / banor {leké) | 1.646 8.254 5.805 Llogaritje

Njési administrative e — 9 Projektligji

Koha e udhétimit qendér—gendér | — - 23,5 min (18,4 km) Matrica 2026

Lugina e mesme e Vjosés nuk ka vend pér dy administrata: Kéicyra, me performancén ekonomike mé té
ulét né vend, dhe Pérmeti, gendra e natyrshme krahinore 24 minuta larg, jané njé territor i vetém historik
e funksional, té cilit parku kombétar i Vjosés i jep tani njé horizont t& pérbashkét zhvillimi.

Statusi i qytetit pérbérés: né zbatim t& nenit 1, pika 2, t& projektligjit, K&lcyré njihet brenda bashkisé sé&
re si qytet pérbérés, me njésité e veta administrative, me nénkryetar t& eméruar nga kryetari | bashkisé
dhe me pérfagésim proporcional né késhillin bashkiak sipas peshés sé vet demografike (rreth 35,5% e
popullsisé sé bashkisé pérfundimtare).

8.8.2 Profili i njésive té pérfshira

Rashkia Kélcyré shtrihet né luginén e mesme té Vjosés, te gryka e famshme e Ké&lcyrés, dhe pérfshin njésité
administrative Kélcyré, Ballaban, Suké dhe Déshnicé. Me rreth 4.400 banorg, &shté njé nga bashkité mé
té vogla té vendit; ekonomia mbéshtetet né bujgésiné e luginés dhe blegtoriné e zonés s¢ Déshnicés, Deri
mé 2014 territori bénte pjesé né rrethin e Pérmetit.

Bashkia Pérmet, me gendér gytetin e Pérmetit — "qyteti i luteve” dhe i tréndafilave, i njohur pér traditén
e gliko-sé dhe t& verés — pérfshin njésité administrative Pérmet, Carcove, Frashér, Petran dhe Qendér
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Piskové. Pérmeti éshté gendra historike e rrethit té P&rmetit dhe e krahings, vendlindja e véllezérve
Frashéri né njésiné e Frashérit, me profil agroturistik né rritje pérgjaté Vjosés.

Njésité administrative sipas ligjit nr. 115/2014: Bashkia Kélcyré — Kélcyrg, Ballaban, Suké, Déshnicé;
Bashkia Pérmet — Pé&rmet, Cargové, Frashér, Petran, Qendér Piskové.

B.9.3 Nevojat dhe interesat e pérbashkét ekonomiké; tradita historike [Kriteri 1 — neni 108/2 i
Kushietutés]

Kélcyra dhe P&rmeti kané qené gjithmoné njé trup i vetém administrativ e krahinor: rrethi i Pérmetit,
lugina e mesme e Vjosés dhe krahina e Déshnicés. Rruga kombétare e luginés i lidh té dy gytetet né 24
minuta dhe historia ekonomike, kulturore e familjare e territorit &shté e pandashme — nga panairet e
pérbashkéta te trashégimia e Frashérllinjve, qé i pérket té gjithé krahinés.

Interesi strategjik i pérbashkét &shté Vjosa: me shpalljen e Parkut Kombétar té Lumit té Egér Vjosa (2023),
lugina Kéicyré—~Pérmet éshté béré boshti i ekoturizmit t& jugut. Zhvillimi i kétij potenciali — akomodimi,
sportet ujore, produktet lokale me emértim origjine — kérkon njé strategji dhe nj& administraté té vetme
pér té gjithé luginén.

B.3.4 Arsyet e riorganizimit sipas pesé dimensioneve [Kriteri 2 — neni 89, shkronja “a"]

. Arsyet ekonomike. Kélcyra ka performancén ekonomike mé té ulét né té gjiths vendin (IPE 14,0, renditja
60/61) dhe bazén mé t& ngushté fiskale ndér bashkité e propozuara pér konsolidim (rreth 1.650 leké t&
ardhura té veta pér banor né vit); Pérmeti, edhe pse i vogél, ka bazé dyfish mé t& forté dhe profil turistik
né rritje. Treguesit: IPE 14,0 (i ulét, renditja 60/61) pér Kélcyré, kundrejt 45,1 (i mesém) pér Pérmet; 27,7
biznese/1.000 banoré kundrejt 50,0; t& ardhura té veta 1.646 leké/banor kundrejt 8.254 leké/banor.

Arsyet sociale. Shérbimet spitalore, arsimore té mesme dhe administrative merren tashmé kryesisht né
Pérmet; konsolidimi garanton standard t& njésuar dhe forcon sportelet né Kélcyré e né njésité rurale,

Arsyet kulturore. Té dy komunitetet i pérkasin té nj&jtés krahiné pérmetare, me tradita, folklor {polifonia
e Vjosés) dhe kujtesé historike té pérbashkét — périshiré kuvendin historik t& Frashérit e figurat e Rilindjes
gé i pérkasin gjithé luginés,

Arsyet demografike. Popullsia e pérbashkét &shté rreth 12.400 banoré — njésia mé e vogél pas
konsolidimit ndér 12 rastet, por e vetmja rrugé drejt masés minimale kritike pér njé administraté
funksionale né luginén e mesme té Vjosés, larg polit t& Gjirokastrés (78 minuta nga Pérmeti). Treguesit:
IMU 12,7 (i ulét, renditja 58/61) pér Kélcyré, kundrejt 24,5 {i ulét) pér Pérmet.

Arsyet administrative. Kélcyra shfag tregues t& dobét funksionalé (IFB 38,1, nivel | ulét) me aparat té
réndé pér banor dhe pamundési strukturore pér staf teknik; dy administrata pér 12.400 banoré né njé
fuging t& vetme jané luks fiskal gé territori nuk e mban dot. Treguesit: IFB 38,1 {i ulét, renditja 53/61) pér
Kéicyré; autonomi fiskale 3,8% kundrejt 14,7% té Pérmet-sé; 10,0 punonjés aparati/1.000 banoré kundrejt

7,3.
Avantazhet e riorganizimit:

- Krijimi i njésisé sé vetme t& luginés s&¢ mesme t8 Vjosés, me strategji t& pérbashket

ekoturizmi.
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- Zgjidhja e rastit me performancén ekonomike mé t& ulét né vend pérmes ankorimit né

gendrén krahinore.
- Kursim i ndjeshém administrativ relativ (dy aparate — njé) dhe staf teknik i konsoliduar.

- Peshé e shtuar pér programet e parkut kombétar dhe fondet e zhvillimit rural.

B.9.5 Distanca dhe graviteti urban [Kriteri plotésues i vier&simit]

Qendra e re, Pérmeti, ndodhet 18,4 km dhe rreth 24 minuta udhétim nga Kélcyra, pérgjaté rrugés
kombétare té luginés. Sipas matricés sé distancave, Pérmeti &shté njésia ankoruese e drejtpérdrejté e
Kélcyrés; asnjé gendér tjetér nuk afrohet (Gjirokastra 78 minuta nga Pérmeti, mé shumé nga Kélcyra).

PEr ruajtjen e aférsisé sé shérbimit, né gendrén e njésisé qé konselidohet dhe né ¢do njési administrative
funksionon sportel i integruar shérbimesh me standard té pércaktuar; pér njésité periferike parashikohen
shérbime té lévizshme periodike dhe orare té garantuara transporti publik drejt gendrés sé re.

B.2.6 Kohezioni social-kulturor, identiteti dhe pakicat [Kritert “veto”}

Konsolidimi rikompozon ish-rrethin e Pérmetit brenda krahinés sé vet historike dhe nuk prek asnjé
komunitet pakice; kriteri i kohezionit nuk aktivizohet si kriter ndalues.

Garancité identitare té zbatueshme pér kété rast: ish-bashkia K&lcyré vijon si njési administrative me
emértimin e saj; ruhen simbolet, emértimet historike dhe festat lokale; komunitetit i garantohet
pérfagésim né strukturat konsultative té bashkisé sé re dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me
piesémarrje pér njésité administrative.

B.9.7 Mendimi i popullatés [Kriteri 3 — neni 108/2; neni 89, shkronja “b"]
Né dégjesén publike té Qarkut Gjirokastér (24 prill 2026), ku u referuan té shtaté bashkité e garkut

pérfshiré Pérmetin dhe Kélcyrén, u theksuan trashégimia kulturore e turizmi si aset gendror, kostoja e
territorit té thellé dhe nevoja e forcimit té njésive administrative.

N& zbatim t& nenit 90 té ligjit nr. 139/2015, pérpara miratimit té ligjit zhvillohet procesii posagém i marrjes
s& mendimit t& popullsisé pér kété rast: dégjesa publike té strukturuara né gendrén e secilés njési dhe né
njésité administrative, pyetésor i dokumentuar dhe shayrtim né késhillat bashkiaké té Kélcyré-s dhe
Pérmet-s, me dokumentim publik té rezultateve.

[Ky seksion plotésohet me rezultatet e procesit t& posacém té konsultimit pérpare shqyrtimit né seance
plenare.]
B.9.8 Harta administrativo-tertitoriale dhe organizimi i brendsh&m [Kriteri 4 — neni 89, shkronja “c”}

Njésia e re shtrihet mbi territorin e ploté té dy bashkive ekzistuese, pa asnjé ndryshim té kufijve té jashtém
té tyre: kufiri i ri i bashkisé Pérmet pérbéhet nga konsolidimi i kufijve ekzistues té t& dy njésive, ndérsa
kufiri i brendshém mes tyre shfugizohet. Qendra e bashkisé sé re éshté qyteti Pérmet. Njésité
administrative pérbérése jané: Pérmet, Cargové, Frashér, Petran, Qendér Piskové, Kélcyré, Ballaban, Suké,
Déshnicé (gjithsej 9).

Organizimi i brendshém i bashkisé sé konsoliduar sipas strukturés Bashki - Qytet -» Njési Administrative:
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Qyteti . o : ‘| Njésité administrative pérbérése . ' SRR - Nr.NjA | Populisia 2023 . Pes_ha'_ o

Pérmet Pérmet, Cargove, Frashér, Petran, Qendér Piskové 5 7.980 64,5%

Kélcyrg Kélcyrg, Batlaban, Sukg, Déshnicé 4 4.400 35,5%

Tabela B.9.8. Struktura e brendshime e bashkisé sé konsoliduar Pérmet sipas “Riorganizitne_Finale”, Pesha llogaritet ndaoj
popullsisé sé bashlisé s& konsoliduar (12.380 banoré, Censi 2023); pér qytetet gé nuk pérkoiné me ish-bushki mé vete,
popullsia e veguor saktésohet me detajimin teknik té hartave.

B.9.9 Rregullimi financiar dhe | detyrimeve [Kriteri 5 — neni 89, shkronja “¢”]

Njésia e re éshté pasardhése universale e té dy bashkive: ajo trashégon me ligj té gjitha té drejtat,
detyrimet, asetet, pasurité dhe marrédhéniet juridike té tyre, pérfshiré detyrimet ndaj té tretéve
(kreditoré, kontrata né zbatim, vendime gjygésore} dhe detyrimet e ndérsjella, t& cilat shuhen me
konsolidim. Brenda 90 ditéve nga hyrja né fuqi e ligjit kryhet inventarizimi i ploté i aseteve, i detyrimeve
dhe i kontratave t& t& dy njésive, i certifikuar nga Ministria e Financave; regjistrimi i pasurive né emér té
njésisé sé re kryhet pa taksa e tarifa.

Buxheti i vitit t& paré té njésisé sé re ndértohet si konsolidim i dy buxheteve ekzistuese; transferta e
pakushtézuar llogaritet mbi treguesit e territorit t& konsoliduar dhe, pér periudhén e tranzicionit,
garantohet q& asnjé njési t& mos marré mé pak se shuma e transfertave aktuale té té dy njésive. Investimet
né vijim vazhdojné sipas kontratave; personeli trajtohet sipas legjislacionit t& népunésit civil dhe Kodit té
Punés, me plan ristrukturimi qé jep pérparési rialokimit drejt shérbimeve dhe sporteleve territoriale.

wepueifilal 025 heore  feemer e ekomoldiar
Té ardhur.a. té veta {mijé Iéké) 7.242 | | 65.865 .. ')3.107 )

Ndérmarrje aktive (2023) 122 399 521

Té punésuar né ndérmarrje 270 1.883 2.153

Barra e detyrimeve t& prapambetura (% e | 1,7% 1% konsolidohet

buxhetit)

B.9.10 Realizimi né nivel mé té larté i funksioneve dhe i politikave t& zhvillimit [Kriteri 6]
Njésia e re ushtron né nivel mé té larté zhvillimin turistik t& fuginés sé Vjosés, planifikimin territorial t&
parkut dhe zonave pérreth, shérbimet bujgésore e veterinare pér krahinén, dhe mbrojtjen civile t& luginés
— funksione gé dy njésité e vogla i ushtrojné sot né ményré fragmentare.
B.9.11 Pérfitimet e pritshme dhe treguesit e monitorimit [Kriteri 7]

- Strategji e vetme e ekoturizmit t& Vjosés me markeé territoriale t& njésuar.

- Shérbime me standard pér t& gjithé krahinén, me sportel t& ploté né Kélcyre.

- Kursim administrativ dhe kapacitet real projektesh (IPA, zhvillim rural).
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- Qéndrueshméri fiskale e njésisé sé re kundrejt dy njésive t& pambajtshme vegmas.

Zbatimi monitorohet me tregues t& matshém — IFB/IPE/IMU t& njésisé sé re, kosto administrative pér
banor, standardet e shérbimeve né njésité administrative — me rivlerésim publik jo mé voné se tre vjet
pas konstituimit té organeve té reja.

B.9.12 Konkluzioni: tabela e konformitetit

.K_rit.:g:ri'.'_-' LES | Vlergsimi - i Referenca S
1. &évojét e interesat e pérbashkét ekonor.niké célhe Plotéschet .8.9.3

tradita historike (neni 108/2)

2. Arsyet ekonomike, sociale, kulturore, demografike, Plotéschet B.9.4

administrative (neni 89/a}

3. Mendimi i popullatés (neni 108/2; neni 89/b) Né& proces B.9.7 — plotéschet para miratimit

4, Hartat administrativo-territoriale {neni 89/c) Plotéschet B.9.8; Anekset C-D

%, Rregutlimi financiar dhe i detyrimeve {neni 89/¢) Plotésohet B.9.9

6. Funksionet né nivel mé té larté / politikat e zhvillimit Plotésohet B.9.10

7. Pérfitimet nga zbatimi i reformés Plotésohet B.9.11
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B.10 Konsolidimi i bashkive Memaliaj dhe Tepelené né Bashkiné Tepelené

B.10.1 Pérmbledhja e rastit

Propozohet qé Bashkia Memaliaj té konsolidohet me Bashking Tepeleng, duke krijuar njé njési t& vetme
té vetégeverisjes vendore me gendér né Tepelené, me 13.339 banoré (Censi 2023), sipérfage rreth 703
km? dhe 10 njési administrative. Qendrat e dy njésive ndajné 8,4 km rrugé dhe rreth 12,3 minuta udhétim.

Popullsia (Censi 2023) 6.578 6.761 13.339 INSTAT

Sipérfagja (km?) 272,1 431,2 703,3 Ligif 125/2014

IFB {0-100 / niveli / renditja) 36,4 /iulét /56 32,6 /tulét /58 — Indeksi IFB
2025

fPE (0-100 / niveli / renditja} 43,3 /iuldt /27 68,8 filarté /11 - indeksi IPE
2025

IMU (0-100 / niveli / renditja) 14,9 /i ulét/ 56 24,8 Jiulet /44 - Indeksi iMU
2025

Té ardhura té veta 2025 {mijé 18.805 50.627 69.432 MFE 2025

leké}

Té ardhura té veta / banor (leké) | 2.859 7.488 5.205 Llogaritje

Njési administrative — e 10 Projektligji

Koha e udhétimit gendér—gendér | — — 12,3 min (8,4 km) Matrica 2026

Memaliaj—Tepelené &shté konsolidimi i dy gjysmave té té nj&jtit rreth: 12 minuta distancg, njé krahing,
njé luginé dhe 13.300 banoré qé sot paguajné dy administrata. Evidenca funksionale — té& dy treguesit IF8
ndér mé té ulétit né vend — e b&n konsolidimin t& domosdoshém, jo thjesht t& déshirueshém.

Statusi i gytetit pérbérés: né zbatim t& nenit 1, pika 2; t& projektligjit, Memaliaj njihet brenda bashkisé sé
re si qytet pérbérés, me njésité e veta administrative, me nénkryetar t& eméruar nga kryetari i bashkisé
dhe me pérfagésim proporcional né késhillin bashkiak sipas peshés sé vet demografike (rreth 49,3% e
popullsisé sé bashkisé pérfundimtare).

B.10.2 Profili I njésive té pérfshira

Bashkia Memaliaj shtrihet né krahun peréndimor té luginés sé Vjosés dhe pérfshin njésité administrative
Memaliaj, Memaliaj Fshat, Luftinj€, Buz, Krahés dhe Qesarat. Qyteti u themelua pas vitit 1946 si gytet
minator rreth vendburimit t& gqymyrgurit; me mbylljen e minierave, baza e tij ekonomike 8shté tkurrur
réndé dhe popullsia &shté pérgjysmuar. Deri mé 2014 territori bénte pjesé né rrethin e Tepelenés.

Bashkia Tepeleng, me gendér gytetin historik t& Tepelenés — qyteti i Ali Pashés dhe i traditss labe —
pérfshin njésité administrative Tepelené, Qendér Tepelené, Lopés dhe Kurvelesh. Tepelena &shté gendra
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e ish-rrethit t& Tepelenés, e vendosur né konsolidimin e Vjosés me Drinon, né krygézimin e akseve rrugore
té jugut.

Njésité administrative sipas ligjit nr. 115/2014: Bashkia Memaliaj — Memaliaj, Memaliaj Fshat, Luftinjé,
Buz, Krahés, Qesarat; Bashkia Tepelené — Tepelené, Qendér Tepeleng, Lopés, Kurvelesh.

B.10.3 Nevojat dhe interesat e pérbashkét ekonomilé; tradita historike [Kriteri 1 — neni 108/2 i
Kushtetutés)

Memaliaj dhe Tepelena jané dy gendrat e t& njéjtit rreth historik dhe té njéjtés krahiné labe, 12 minuta
larg njéra-tjetrés pérgjaté Vjosés — ¢ifti i dyté mé i afért i propozimit. Qyteti minator i Memaliajt u zhvillua
si plotésues industrial i gendrés administrative t& Tepelenés; me tkurrjen e minierave, funksioni i tij i
vecanté ka réné, ndérsa lidhjet njerézore e ekonomike me Tepelenén kané mbetur.

Interesat e pérbashkét pérfshijné boshtin e Vjosés (park kombétar, ekoturizém, menaxhim lumor),
korridorin rrugor kombétar veri—jug qé kalon népér té dy territoret, ujin mineral dhe burimet e zonés (uji
i Tepelenés si marké kombétare), dhe rigjenerimin e territorit minator t& Memaliajt.

B.10.4 Arsyet e riorganizimit sipas pesé dimensioneve [Kriteri 2 — neni 89, shkronja “a"]

Arsyet ekonomike. T& dyja njésité kané bazé té dobét: Memaliaj me trashégimi minerare té& mbyllur dhe
pak biznese aktive, Tepelena me funksionalitetin e tretin mé té ulét né vend (IFB 32,6, renditja 58/61) por
me disa aktive strategjike (uji mineral, pozicioni rrugor, trashégimia). Treguesit: IPE 43,3 (i ulét, renditja
27/61) pér Memaliaj, kundrejt 68,8 {i lart&) pér Tepelené; 22,0 biznese/1.000 banoré kundrejt 48,2; té
ardhura té veta 2.859 leké/banor kundrejt 7.488 leké/banor.

Arsyet sociale. Shérbimet e té dy qyteteve jané tashmé té ndérthurura — spitali, arsimi i mesém dhe
administrata shtet8rore shérbejné té dy territoret; konsolidimi heq dyfishimin e strukturave vendore mbi
njé popullsi t& pérbashkét prej vetém 13.300 banorésh,

Arsyet kulturore. Té dy komunitetet i pérkasin krahinés labe té Tepelenés, me polifoni, tradita dhe kujtesé
té pérbashkét — nga Ali Pasha te historia minatore e pasluftés, qé éshté pjesé e identitetit t& pérbashkét
té luginés.

Arsyet demografike. Popullsia e pérbashkét éshté rreth 13.300 banoré, me rénien mé dramatike né jug:
t& dy gytetet kané& humbur mbi gjysmén e popullsisé gé nga viti 1990. Asnjéra njési nuk ka masé pér t'u
rimékémbur e vetme. Treguesit: IMU 14,9 (i ulét, renditja 56/61) pér Memaliaj, kundrejt 24,8 {i ulét) pér
Tepelené.

Arsyet administrative. Dy administrata té plota pér 13.300 banorg, té dyja me tregues funksionalé ndér
mé té ulétit né vend {IFB 36,4 dhe 32,6}, pérbéjné konfigurimin mé joefikas t& mundshém; konsolidimi
éshté kusht minimal pér njé administraté té vetme t& mbajtshme. Treguesit: IFB 36,4 (i ulét, renditja
56/61) pér Memaliaj; autonomi fiskale 3,1% kundrejt 16,9% té Tepelené-sé&; 12,9 punonjés aparati/1.000
banoré kundrejt 9,9.

Avantazhet e riorganizimit:
- Nj& administraté e vetme e mbajtshme pér luginén, né vend t& dy strukturave nén masé
kritike.

-~ Strategji e pérbashkét pér boshtin e Vjosés, ujin mineral dhe rigjenerimin e zonés minatore.
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- Kursim i ndjeshém i kostos fikse dhe staf teknik i konsoliduar.

- Peshe e shtuar né programet e parkut t& Vjosés dhe t& zhvillimit rajonal té jugut.

B.10.5 Distanca dhe graviteti urban [Kriteri plotésues i vierdsimit]

Qendra e re, Tepelena, ndodhet vetém 8,4 km dhe 12 minuta udhé&tim nga Memaliaj — lidhja € dyté mé
e shkurtér e propozimit. Sipas matricés sé distancave, Tepelena éshté njésia ankoruese e drejtpérdrejté e
Memaliajt.

Pér ruajtjen e aférsisé sé shérbimit, né gendrén e njésisé g& konsolidohet dhe né ¢do njési administrative
funksionon sportel i integruar shérbimesh me standard t& pércaktuar; pér njésité periferike parashikohen
shérbime té |&vizshme periodike dhe orare té garantuara transporti publik drejt gendrés sé re,

B.10.6 Kohezioni social-kufturor, identiteti dhe pakicat [Kriteri “veto”)
Konsolidimi rikompozon ish-rrethin e Tepelenés brenda krahinés labe dhe nuk prek asnjé komunitet

pakice; kriteri i kohezionit nuk aktivizohet. Pér njésiné e thellé t& Kurveleshit dhe njésité rurale té
Memaliajt parashikohen garanci aksesi.

Garancité identitare té zbatueshme pér kété rast: ish-bashkia Memaliaj vijon si njési administrative me
emértimin e saj; ruhen simbolet, emértimet historike dhe festat lokale; komunitetit i garantohet
pérfagésim né strukturat konsultative t& bashkisé sé re dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me
pjesémarrje pér njésitéd administrative.

B.10.7 Mendimi i popullatés [Kriteri 3 — neni 108/2; neni 89, shkronja “b"]

Né dégjesén publike t& Qarkut Gjirokastér (24 prill 2026) u theksuan kostoja e territorit té thellg,
trashégimia dhe turizmi, si dhe forcimi i njésive administrative — kérkesa qé korniza e zbatimit i adreson
drejtpérdrejt pér té dy territoret.

N& zbatim té& nenit 90 t& ligjit nr. 139/2015, pérpara miratimit té ligjit zhvillohet procesi i posagém i marrjes
sé& mendimit té popullsisé pér kété rast: dégjesa publike té strukturuara né gendrén e secilés njési dhe né
njésité administrative, pyetésor i dokumentuar dhe shgyrtim né késhillat bashkiaké t& Memaliaj-s dhe
Tepelené-s, me dokumentim publik té rezultateve.

[Ky seksion plotésohet me rezultatet e procesit té posacém 1€ konsultimit pérpara shayrtimit né seancé
Jalenare.]
B.10.8 Harta administrativo-territoriale dhe organizimi i brendshém [Kriteri 4 — neni 89, shkronja “c”]

Njésia e re shtrihet mbi territorin e ploté t& dy bashkive ekzistuese, pa asnjé ndryshim té kufijve té jashtém
té tyre: kufiri i ri i bashkisé Tepelené pérbéhet nga konsolidimi i kufijve ekzistues té t& dy njésive, ndérsa
kufiri i brendshém mes tyre shfugizohet. Qendra e bashkisé sé& re éshtd gyteti Tepelené. Njésité
administrative pérbérése jané: Tepelené, Qendér Tepeleng, Lopés, Kurvelesh, Memaliaj, Memaliaj Fshat,
Luftinjé, Buz, Krahés, Qesarat {gjithsej 10}.

Organizimi i brendshém i bashkisé sé konsoliduar sipas strukturés Bashki > Qytet - Njési Administrative:
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Qyteti | Njdsité administrétiv_e pé_r_bérés_e SniTUnIo i N NjA - Popullsia 2023 ‘Pesha SRR

Tepelené Tepelend, Qendér Tepeleng, Lopés, Kurvelesh 4 6.761 50,7%
Memaliaj Memaliaj, Memaliaj Fshat, Luftinjé, Buz, Krahés, 6 6.578 49,3%
Qesarat

Tabelo B,10.8. Strulture e brendshime e bashkisé sé konsoliduar Tepelend sipas “Riorganizime_Finale”. Pesha llogaritet
ndoj popullsisé s& bashkisé sé kensoliduar (13.339 bonoré, Censi 2023); pér qytetet g€ nuk pérkojné me ish-bashlki mé
vete, populisia e veguar saktésohet me detajimin teknik té hartave.

B.10.2 Rregullimi financiar dhe | detyrimeve [Kriteri 5 — neni 89, shkronja “¢”]

Njésia e re &shté pasardhése universale e t& dy bashkive: ajo trashégon me ligj té gjitha té drejtat,
detyrimet, asetet, pasurité dhe marrédhéniet juridike té tyre, pérfshiré detyrimet ndaj té tretéve
(kreditoré, kontrata né zbatim, vendime gjyqésore) dhe detyrimet e ndérsjella, t& cilat shuhen me
konsolidim. Brenda 90 ditéve nga hyrja né fugi e ligjit kryhet inventarizimi i ploté i aseteve, i detyrimeve
dhe i kontratave té t& dy njésive, i certifikuar nga Ministria e Financave; regjistrimi i pasurive né emér té
njésisé sé re kryhet pa taksa e tarifa.

Buxheti i vitit t& paré t& njésisé sé re ndértohet si konsolidim i dy buxheteve ekzistuese; transferta e
pakushtézuar llogaritet mbi treguesit e territorit t& konsoliduar dhe, pér periudhén e tranzicionit,
garantohet g8 asnjé njési té mos marré mé pak se shuma e transfertave aktuale té t& dy njésive. Investimet
né vijim vazhdojné sipas kontratave; personeli trajtohet sipas legjislacionit t& népunésit civil dhe Kodit té
Punés, me plan ristrukturimi gé jep pérparési rialokimit drejt shérbimeve dhe sporteleve territoriale.

Tr'e_gu_ég|__fi:s_i;:al}(z_q_za_ e o Memaliaj Tepeleng Nja;i'.-;_;_@a_' konsoliduar.
Té ardhur.a .té veta (mij.é..lek.é} | .,18.805 - SO..62:7 | é;cl..432

Ndérmarrje aktive {2023) 145 326 471

T& punésuar né ndérmarrje 354 1.948 2.302

Barra e detyrimeve té prapambetura (% e | 4,7% 13,1% konsolidohet

buxhetit)

B.10.10 Realizimi né nivel mé t8 lartd i funksioneve dhe i politikave t& zhvillimit [Kriteri 6]
Njésia e re ushtron né nivel mé té larté planifikimin e boshtit Vjosé-Drino, mbrojtjen civile té luginés,
shérbimet publike me njé strukturé té vetme dhe zhvillimin ekonomik — nga uji mineral te ekoturizmi —
me njé zyré té veime projektesh.
B.10.11 Pérfitimet e pritshme dhe treguesit e monitorimit {Kriteri 7]

- Administraté e vetme me kosto té pérgjysmuar tikse pér luginén.

- Kapacitet real pér projektet e Vjosés dhe rigjenerimin e Memaliajt.
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~ Shérbime t& njésuara me sportele t& plota né Memaliaj dhe njésité rurale.
- Pérfagésim mé i forté i krahinés né gark dhe n& programet kombétare.

Zbatimi monitorohet me tregues té matshém — IFB/IPE/IMU t& njésisé sé re, kosto administrative pér
banor, standardet e shérbimeve né njésité administrative — me rivlerésim publik jo mé voné se tre vjet
pas konstituimit té organeve té reja.

B.10.12 Konkluzioni: tabela e konformitetit

Keiteri w00 i lerdsimi | Referenca.

1. Nevojat e interesat e pérbashkét ekonomiké dhe Plotésohet B.10.3
tradita historike {neni 108/2)

2. Arsyet ekonomike, socfale, kulturore, demografike, Plotésohet B.10.4
administrative (neni 89/a)

3. Mendimi i popullatés (neni 108/2; neni 89/h) Né proces B.10.7 — ontésohet para miratimit
4. Hartat administrativo-territoriale {neni 89/c) Plotésohet B.10.8; Anekset C-D

5. Rregullimi financiar dhe i detyrimeve {neni 89/¢) Plotésohet . B.10.9

6. Funksionet né nivel mé t& larté / politikat e zhvillimit Plotésohet 8.10.10

7. Pérfitimet nga zbatimi i reformés Plotésohet B.10.11
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B.11 Konsolidimi i bashkive Libohové dhe Gjirokastér né Bashkiné Gjirokastér

B.11.1 Pérmblechja e rastit

Propozohet qé Bashkia Libohové té& konsolidohet me Bashkiné Gjirokastér, duke krijuar njé njési té vetme
té vetégeverisjes vendore me gendér né Gjirokastér, me 26.035 banoré (Censi 2023), sipérfage rreth 717
km? dhe 10 njési administrative. Qendrat e dy njésive ndajné 20,7 km rrugé dhe rreth 31,0 minuta

udhé&tim.

Treguesi. B 'L:ibphgi_\_r_é'_:. B e ij'ifdké_s'tér:.' " | Njésia e konsoliduar - Referenca .

Popullsia (Censi 2023) 2.765 23.270 26,035 INSTAT

Sipérfagja (km?) 248,2 469,2 717,4 Ligji 115/2014

IFB {0-100 / niveli / renditja) 42,3 ftulgt /50 70,3 /ilarté /11 — indeksi IFB
2025

IPE {0~100 / niveli / renditja) 72,2/ ilarté /9 81,5/ /ilarté /4 — Indeksi IPE
2025

IMU (0~100 / niveli / renditja) 5/iulét /60 70,3 /ilarté /12 — Indeks! IMU
2025

T8 ardhura té veta 2025 (mijé 9.204 216.935 226.139 MFE 2025

leké&)

Té ardhura t& veta / banor (leké&) | 3.329 5,323 2.686 Llogaritje

Njési administrative — — 10 Projektligji

Koha e udhétimit gendér-gendér | — — 31 min {20,7 km} Matrica 2026

Libohova &shté rasti limit i hartés aktuale: bashkia mé e vogél e vendit, me buxhetin mé té vogél dhe
masén urbane mé té ulét, térésisht e varur nga Gjirokastra pér ¢do shérbim té réndésishém. Ankorimi te
gendra historike e rrethit — dhe jo te Dropulli minoritar — tregon si zbatohet kriteri i kohezionit si kriter
drejtues i vendimmarrjes.

Statusi | qytetit pérbérés: né zbatim té nenit 1, pika 2, t& projektligjit, Libohové njihet brenda bashkisé sé
re si qytet pérbérés, me njésité e veta administrative, me nénkryetar t& emé&ruar nga kryetari i bashkisé
dhe me pérfagésim proporcional né késhillin bashkiak sipas peshés sé vet demografike (rreth 10,6% e
popullsisé sé& bashkisé pérfundimtare).

B.11.2 Profili i njésive té pérfshira

Bashkia Libohové shtrihet né krahun lindor t& luginés sé Drinos, né rrézé t& malit té Bureto-s, dhe pérfshin
njésité administrative Libohové, Qendér Libohové dhe Zagorie. Me 2.765 banoré sipas Censit 2023, éshté
bashkia mé e vogél e vendit {pa llogaritur Pustecin si rast té vecanté pakice} dhe ka masén urbane mé té
ulét né vend (IMU 5,0). Qyteza historike e Libohovés njihet pér kalané dhe traditat e krahinés sé

Lunxhérisé.

89




Bashkia Gjirokastér, gendra e Qarkut Gjirokastér dhe qytet i trashégimisé botérore té UNESCO-s, pérfshin
njésité administrative Gjirokastér, Cepo, Lazarat, Picar, Lunxhéri, Odrie dhe Antigoné. Gjirokastra éshté
gendra historike administrative, arsimore, spitalore dhe ekonomike e té gjithé luginés sé Drinos dhe e ish-
rrethit té Gjirokastrés, né té cilin bénte pjesé edhe Libohova,

Njésité administrative sipas ligjit nr. 115/2014: Bashkia Libohové — Libohové, Qendér Libohové, Zagorie;
Bashkia Gjirokastér — Gjirokastér, Cepo, Lazarat, Picar, Lunxhéri, Odrie, Antigong.

B.11.3 Nevojat dhe interesat e pérbashkét ekonomiké; tradita historike [Kriteri 1 — neni 108/2 i
Kushtetutés)

Libohova dhe Gjirokastra i pérkasin t& njéjtés luginé t& Drinos, t& njéjtit rreth historik dhe té njéjtés trevé
kulturore; krahina e Lunxhérisé, e ndaré sot artificialisht mes dy bashkive (njésia Lunxhéri né Gjirokastér,
Zagoria e Qendér Libohova né Libohové), rikompozohet me konsolidimin. Pazari i Gjirokastrés ka gené
prej shekujsh tregu i natyrshém i Libohovés e | Zagorisé.

Interesat e pérbashkét pérfshijné turizmin e trashégimisé (kalaja e Libohovés dhe Antigonea antike si
zgjatime natyrore té itinerarit t& Gjirokastrés), bujgésing e blegtoring e Lunxhérisé e t& Zagorisé me
produktet e tyre tipike, dhe menaxhimin e njésuar té luginés sé Drinos.

B.11.4 Arsyet e riorganizimit sipas pesé dimensioneve [Kriteri 2 — neni 89, shkronja “a"] ’

Arsyet ekonomike. Libohova ka tregues ekonomiké pér banor t& miré né letér (IPE 72,2) — efekt
statistikor i disa aktiviteteve mbi njé popullsi shumé t& vogél — por bazé absolute minimale: rreth 9,2
milioné leké té ardhura té veta né vit, buxheti mé i vogél bashkiak né vend, i pamjaftueshém pér ¢farédo
fnvestimi. Treguesit: IPE 72,2 (i lart&, renditja 9/61} pér Libohové, kundrejt 81,5 (i lartd) pér Gjirokastgr;
17,4 biznese/1.000 banoré kundrejt 56,3; té& ardhura té& veta 3.329 lek&/banor kundrejt 9.323 leké&/banor.

Arsyet sociale. T€ gjitha shérbimet e nivelit t& mesém e té larté — spitali, arsimi i mesém, administrata
shtetérore — merren tashmé né Gjirokastér, 31 minuta larg; konsolidimi thjesht e formalizon kété varési
té ploté funksionale.

Arsyet kulturore. T dy territoret | pérkasin trevés kulturore t& Gjirokastrés dhe krahings sé Lunxhérisé;
konsolidimi rikompozon krahinén dhe garanton ruajtjen e emértimit e té identitetit t& Libohovés si njési
administrative,

Arsyet demografike. Me 2.765 banoré dhe rénie té vazhdueshme, Libohova. ndodhet nén cdo prag té
imagjinueshém mase kritike: asnjé model geverisjeje vendore nuk funksionon mbi kété bazé demografike.
Treguesit: IMU 5,0 (i ulét, renditja 60/61) pér Libohové, kundrejt 70,3 (i larté) pér Gjirokastér.

Arsyet administrative. Kostoja fikse e njé bashkie té ploté shpérndahet mbi mé pak se tre mijé banoré —
konfigurimi mé joefikas né vend pas rasteve t& mbrojtura me kritere pakice a largésie; treguesit e dobét
funksionalé (IFB 42,3} e konfirmojné. Treguesit: IFB 42,3 (i ulét, renditja 50/61) pér Libohové; autonomi
fiskale 8,0% kundrejt 27,6% té Gjirokastér-s&; 13,4 punonjés aparati/1.000 banoré kundrejt 3,5.

Avantazhet e riorganizimit:
- Zgjidhja e rastit mé ekstrem t& mungests sé masés kritike né t& gjithé hartén (2.765 banorg),
- Rikompozimi i krahinés sé Lunxhérisé brenda njé njésie t& vetme.

- Integrimi i kalasé s¢ Libohovés dhe i Antigonesé né destinacionin UNESCO t¢ Gjirokastrés.
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- Shérbime me standard dhe kapacitet investues pér territorin e Libohovés e 1€ Zagorisé.

B.11.5 Distanca dhe graviteti urban [Kriteri plotésues | vlerésimit]

Qendra e re, Gjirokastra, ndodhet 20,7 km dhe rreth 31 minuta udhétim nga Libohova. Matrica e
distancave shénon si lidhje mé té shkurtér até me Dropullin {21,7 minuta), por ankorimi te Dropulli —
bashki e krijuar si njési e pakicés greke sipas ligjit nr. 96/2017 — do té cenonte si karakterin e asaj njésie,
ashtu edhe kohezionin e veté Libohovés; prandaj kriteri i kohezionit e drejton ankorimin te gendra
historike e rrethit, Gjirokastra, brenda standardit té aférsisé.

P&r ruajtjen e aférsisé sé shérbimit, né gendrén e njésisé gé konsolidohet dhe né ¢do njési administrative
funksionon sportel i integruar shérbimesh me standard t& pércaktuar; pér njésité periferike parashikohen
shérbime té lévizshme periodike dhe orare té garantuara transporti publik drejt gendrés sé re.

B.11.6 Kohezioni social-kulturor, identiteti dhe pakicat [Kriteri “veto”]

Konsolidimi kryhet brenda ish-rrethit t& Gjirokastrés dhe respekton plotésisht arkitekturén e njésive té
pakicave: Dropulli mbetet i paprekur, Pér njésiné e thellé t& Zagorisé parashikohen garanci t& posagme
aksesi (sportel, shérbime té lvizshme, rrugé).

Garancité identitare té zbatueshme pér kété rast: ish-bashkia Libohové vijon si njési administrative me
emértimin e saj; ruhen simbolet, emértimet historike dhe festat lokale; komunitetit i garantohet
pérfagésim né strukturat konsultative té bashkisé sé re dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me
pjesémarrje pér njésité administrative.

B.11.7 Mendimi i popullatés [Kriteri 3 — neni 108/2; neni 89, shkronja "b”]
Né& dégjesén publike té Qarkut Gjirokastér (24 prill 2026) u theksuan trashégimia si aset gendror, kostoja

e territorit té thellé dhe mbrojtja e komuniteteve me vegori; propozimi pér Libohovén éshté ndértuar
pikérisht mbi kéto tri koordinata.

N& zbatim t& nenit 90 té ligjit nr. 139/2015, pérpara miratimit té ligjit zhvillohet procesiiposagém i marrjes
s& mendimit té popullsisé pér kété rast: dégjesa publike té strukturuara né gendrén e secilés njési dhe né
njésité administrative, pyetésor i dokumentuar dhe shqgyrtim né késhillat bashkiaké té Libohové-s dhe
Gjirokastér-s, me dokumentim publik té rezultateve.

[Ky seksion plotésohet me rezultatet e provesit (& posegém té konsultimit pérpara shayrtimit né seancé
plenare.}
B.11.8 Harta administrative-territoriale dhe organizimi i brendshém [Kriteri 4 — neni 8%, shkronja “c”]

Njésia e re shtrihet mbi territorin e ploté té dy bashkive ekzistuese, pa asnjé ndryshim té kufijve t& jashtém
t& tyre: kufiri i ri i bashkisé Gjirokastér pérbéhet nga konsolidimi i kufijve ekzistues t& t& dy njésive, ndérsa
kufiri i brendshém mes tyre shfugizohet. Qendra e bashkisé sé re éshté qyteti Gjirokastér. Njésité
administrative pérbérése jané: Gjirokastér, Cepo, Lazarat, Picar, Lunxhéri, Odrie, Antigong, Libohové,
Qendér Libohavé, Zagorie (gjithsej 10).

Organizimi i brendshém i bashkisé sé& konsoliduar sipas strukturés Bashki -> Qytet - Njési Administrative:
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Qyteti - = | 'Njsite administrative pérbérése ©. P Nn NGA Po'p_ullsia 2023 Pesha :.

Gjirokastér Gjirckastér, Cepo, Lazarat, Picar,ILunxhéri, Qdrie, 7 23.270 89,4%

Antigoné
Libohové tibohové, Qéndér Libohové, Zagorie 3 2.765 10,6%

Tabela B.11.8. Struktura e brendshme e bashkisé sé konsoliduar Gjirokastér sipas “Riorganizime_Finale”, Pesha logaritet
ndaf populisisé sé bashkisé sé konsoliduor (26.035 banoré, Censi 2023); pér gytetet qé nuk pérkojné me ish-bashki mé
vete, popullsia e vecuar saktéschet me detajimin teknik t8 hartave.

B.11.9 Rregullimi financiar dhe i detyrimeve [Kriteri 5 — neni 89, shkronja “¢”]

Njésia e re éshté pasardhése universale e t& dy bashkive: ajo trashégon me ligj té gjitha t& drejtat,
detyrimet, asetet, pasurité dhe marrédhéniet juridike té tyre, pérfshiré detyrimet ndaj té tretéve
(kreditorg, kontrata né zbatim, vendime gjygésore) dhe detyrimet e ndérsjella, t& cilat shuhen me
konsolidim. Brenda 90 ditéve nga hyrja né fuqi e ligjit kryhet inventarizimi i ploté i aseteve, i detyrimeve
dhe i kontratave té té& dy njésive, i certifikuar nga Ministria e Financave; regjistrimi i pasurive né emér té
njésisé sé re kryhet pa taksa e tarifa,

Buxheti i vitit t& paré t& njésisé sé re ndértohet si konsolidim i dy buxheteve ekzistuese; transferta e
pakushtézuar llogaritet mbi treguesit e territorit t& konsoliduar dhe, pér periudhén e tranzicionit,
garantohet g asnjé njési t& mos marré mé pak se shuma e transfertave aktuale té t& dy njésive. Investimet
né vijim vazhdojné sipas kontratave; personeli trajtohet sipas legjislacionit t& népunésit civil dhe Kodit té
Punés, me plan ristrukturimi gé jep pérparési rialokimit drejt shérbimeve dhe sporteleve territoriale.

Treguesifiskal (2025) .. [Lbohove . Glirokastér .~ | Njésla e konsoliduar ~
Té ardhu.ra té veta {mijé Iek..é) 9,204 | - 21%3.935 . 22..(;..139 -
Ndérmarrje aktive (2023) 48 1.310 1.358

Té& punésuar né ndérmarrje 188 8.815 9,003

Barra e detyrimeve té prapambetura (% e | 3,7% 0,5% konsoclidohet

buxhetit)

B.11.10 Realizimi né nivel mé t& larté i funksioneve dhe i politikave té zhvillimit [Kriteri 6]
Njésia e re ushtron né nivel mé té larté menaxhimin e trash&gimisé e té turizmit (itinerari Gjirokastér—
Antigone-Libohové), planifikimin e luginés sé Drinos, shérbimet bujgésore pér Lunxhériné e Zagoriné dhe
shérbimet publike bazé, té cilat Libohova sot i ofron né minimum.
B.11.11 Pérfitimet e pritshme dhe treguesit e monitorimit [Kriteri 7]

- Standard shérbimesh dhe investime reale pér territorin me buxhetin mé t& vogél né vend.

- Itinerar i njésuar turistik i trashégimisé me efekt t& drejtpérdrejté ekonomik.
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- Kursim administrativ maksimal relativ {(aparati i njé bashkie pér 2.765 banoré hiqet).
- Rikompozim krahinor i Lunxhérisé dhe mbrojtje e arkitekturés s¢ pakicave (Dropulli i
paprekur).

Zhatimi monitorchet me tregues t& matshém — IFB/IPE/IMU té njésisé sé re, kosto administrative pér
banor, standardet e shérbimeve né njésité administrative — me rivlerésim publik jo mé voné se tre vjet

pas konstituimit t& organeve t& reja.

B.11.12 Konkluzioni: tabela e konformitetit

1. Nevojat e interesat e pérbashkét ekonomiké d.h.é Plotésohet B.11.3

tradita historike {neni 108/2})

2. Arsyet ekonomike, sociale, kulturore, demografike, Plotésohet - B.11.4

administrative (neni 89/a)

3. Mendimi i popullatés (neni 108/2; neni 89/b} N& proces B.11.7 — plotésohet para miratimit
4, Hartat administrativo-territoriale {neni 83/c) Plotésohet 8.11.8; Anekset C-D

5. Rregullimi financiar dhe i detyrimeve (neni 89/¢) Plotésohet B.11.9

6. Funksionet né nivel mé té larté / politikat e zhvillimit Plotéschet B.11.10

7. Pérfitimet nga zbatimi i reformés Plotésohet B.11.11
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8.12 Konsolidimi | bashkive Elbasan, Cérrik dhe Belsh né Bashkiné Elbasan

B.12.1 Pérmbledhja e rastit

Propozohet qé bashkité Elbasan, Cérrik dhe Belsh té konsolidohen né njé njési té vetme té vetégeverisjes
vendore — Bashkiné Eibasan — me gendér né qytetin e Elbasanit, me 157.387 banoré (Censi 2023),
sipérfage rreth 1.258,1 km? 23 njési administrative dhe tre gytete pérbérése (Eibasan, Cérrik, Belsh).
Qendra e Cérrikut ndodhet 21,4 km (rreth 30 minuta) dhe ajo e Belshit 30,2 km (rreth 40 minuta) nga
gendra e re.

Treguesi '~ oo fcamk | Belsh '~ " lEbasan . |Njgsiae " |Referenca.
AR S S e i U konseliduar e
Popullsia (Censi 2023) 25,163 17.123 115.101 157.387 INSTAT
Sipérfagja (km?) 189,7 196,4 872,0 1.258,1 Ligji
115/2014
IFB {0100 / niveli / renditja) 58,2 /imesém / 51,7 /imesém/ 67,5/ ilarté /14 | — Indeksi IFB
28 39 2025
IPE (0-100 / niveli / renditja) 29,6 fiulét /48 30,5 /i ulét /46 57,6 [ imesém / — Indeksi IPE
13 2025
IMU (0-100 / niveli / renditja) 49,0/ i mesém / 21,5 /i ulét /50 92,5 /flarté /4 — Indeksi MU
27 2025
Té ardhura té veta 2025 (mijé 143.597 68.889 994,185 1.206.671 MFE 2025
leké}
T& ardhura té veta / banor 5.7067 4,023 8.638 7.667 Llogaritje
{leké}
Njési administrative — — e 23 Projektligji
Koha e udhé&timit drejt gendrés | — — — Cérriku 30,2 min Matrica 2026
{21,4 km); Belshi
40,4 min (30,2 km)

Konsolidimi Cérrik-Elbasan riintegron né njé njési t& vetme dy territore t& t& njgjtit rreth historik dhe té
sé njéjtés fushé funksionale, Cérriku — qytet i ri industrial i viteve 1950, i ndértuar rreth uzinés sé
pérpunimit té naftés - e ka humbur bazén e tij ekonomike origjinale dhe graviton sot plotésisht drejt
Elbasanit pér punésim, shérbime e treg. Performanca e tij ekonomike éshté ndér mé té ulétat né vend,
ndérsa barra e detyrimeve t& prapambetura ndér mé té lartat; Elbasani, gendra e dyté mé e madhe urbane
e vendit pas Tiranés sipas masés urbane té garkut pérkatés, ofron ankorimin e vetém natyral.

Konsolidimi Belsh—Elbasan e lidh zonén e Dumresé — krahiné e njohur pér 84 ligenet e saj karstike dhe
bujgésiné e ullirit e té vreshtit — me gendrén e qgarkut té cilés i ka pérkitur gjithmong. Belshi ka shénuar
pérparim té dukshém pas konsolidimit t& paré té vitit 2015, t& déshmuar publikisht nga drejtuesit e tij,
por mbetet njési pa strukturé urbane (norma e urbanizimit 0%} dhe me performancé ekonomike té ulét;
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hapi i propozuar e gon logjikén e suksesshme té& konsolidimit njé shkallé mé lart, duke i dhéné Dumresé
akses té ploté né kapacitetet e gendrés sé garkut dhe duke ia njohur Belshit statusin e gytetit pérbérés.

Statusi i qyteteve pérhérése: né zhatim té nenit 1, pika 2, té projektligjit, Cérriku dhe Belshi njihen brenda
bashkisé sé konsoliduar Elbasan si gytete pérbérése, me njésité e veta administrative, me nga njé
nénkryetar t& eméruar nga kryetari i bashkisé dhe me p&rfagésim proporcional né késhillin bashkiak sipas
peshés demografike (Cérriku rreth 16,0%, Belshi rreth 10,9% dhe Elbasani rreth 73,1% e popullsisé sé
bashkisé sé konsoliduar).

§.12.2 Profili | njésive té pérfshira

Bashkia Cérrik shtrihet né pjesén jugperéndimore té fushés sé Elbasanit, buzé rrjedhés sé& poshtme té
Devollit, dhe pérb&het nga gyteti i Cérrikut dhe njésité administrative Mollas, Gostimé, Klos dhe Shalés.
Qyteti u ndértua né vitet 1950 si gendér e industrisé sé pérpunimit té naftés dhe u zhvillua si gytet
punétorésh i lidhur funksionalisht me Elbasanin; pas rénies sé industrisé, ekonomia lokale mbéshtetet né
bujgésiné e fushés dhe né punésimin né gendrén fginje.

Bashkia Elbasan, me gendér gytetin e Elbasanit, &shté gendra administrative, ekonomike, arsimore dhe
shéndetésore e qarkut dhe njé nga katér gendrat kryesore urbane té vendit, me universitet, spital rajonal
dhe bazé té diversifikuar ekonomike. Deri né reformén e vitit 2014, Elbasani ishte gendér e rrethit té
Elbasanit, né té cilin bénin pjesé edhe territoret e sotme t& Cérrikut dhe té Belshit.

Bashkia Belsh shtrihet né zonén kodrinore té Dumresé, né jugperéndim té Elbasanit, dhe pérbéhet nga
gyteti i Belshit dhe njésité administrative Fierzg, Grekan, Kajan dhe Rrasé. Territori dallohet pér rreth 84
ligene karstike — pasuri natyrore unike né vend — dhe pér bujgésing e ullirit, té vreshtit e t& duhanit;
vitet e fundit qendra e Belshit éshté rikualifikuar si destinacion turistik ligenor. Njésia u krijua si bashki mé
2015 nga konsolidimi i ish-komunave té Dumresé. '

Njésité administrative sipas ligjit nr. 115/2014: Bashkia Elbasan - Elbasan, Bradashesh, Funar, Gjergjan,
Gjinar, Gracen, Labinot-Fushé, Labinot-Mal, Papér, Shirgjan, Shushicé, Tregan, Zavaliné; Bashkia Cérrik —
Cérrik, Mollas, Gostimé, Klos, Shalés; Bashkia Belsh — Belsh, Fierzg, Grekan, Kajan, Rrasé.

B.12.3 Nevojat dhe interesat e pérbashkét ekonomiké; tradita historike [Kriteri 1 — neni 108/2 1
Kushtetutés]

a} Cérriki

Cérriku dhe Elbasani kané gené deri mé 2014 pjesé e té njéjtit rreth — rrethit t& Elbasanit — dhe pérbéjné
njé hapésiré té vetme funksionale: fushén e Elbasanit, té lidhur nga korridori rrugor Elbasan—Cérrik—
Gramsh dhe nga rrieti i dendur i lévizjeve ditore té punés, Veté lindja e Cérrikut si gytet éshté produkt i
planifikimit industrial t& zonés sé Elbasanit; lidhjet familjare, ekonomike dhe arsimore mes dy gyteteve
jané organike.

Interesat e pérbashkét ekonomiké pérfshijné tokén bujgésore té fushés sé Elbasanit dhe sistemin e
pérbashkét té ujities gé ushgehet nga Devolli; korridorin rrugor kombétar dhe transportin publik

ndé&rurban; rikualifikimin e trashégimisé industriale {(nafté né Cérrik, metalurgji né Elbasan) dhe zonat e
zhvillimit ekonomik t& fushés, té cilat kérkoiné planifikim té njésuar territorial pér té térhequr investime.
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b) Belshi

Belshi dhe Elbasani kané gené deri mé 2014 pjesé e té njsjtit rreth — rrethit t& Elbasanit — dhe Dumreja
ka gené historikisht nénkrahiné e hapésirés elbasanase, e lidhur me qytetin pérmes tregut, arsimit dhe
administratés. Lidhjet familjare e ekonomike mes Dumresé dhe Elbasanit jané té pérditshme; prodhimi
bujgésor i zonés tregtohet né tregun e Elbasanit dhe vizitorét e ligeneve té Belshit vijné né pjesén
dérrmuese nga zona e Elbasanit dhe pérgjaté korridorit té tij.

Interesat e pérbashkét ekonomiké pérfshijné zinxhirin bujgésor ulli~veré—produkte lokale t& lidhur me
tregun dhe industring pérpunuese té Elbasanit; turizmin ligenor t& Dumresé si zgjatim natyror i ofertés
turistike té& garkut; rrietin rrugor lidhés dhe menaxhimin e burimeve ujore té pellgut karstik, i cili kérkon
mbrojtje té njésuar mjedisore.

B.12.4 Arsyet e riorganizimit sipas pesé dimensioneve [Kriteri 2 — neni 89, shkronja “a"]
a) Cérriki

Arsyet ekonomike. Baza ekonomike e Cérrikut éshté ndér mé té dobétat né vend: IPE 29,6 (i ulét, renditja
48/61), kundrejt 57,6 (i mesém, renditja 13/61) pér Elbasanin, Vitaliteti | biznesit éshtd 22,8
ndérmarrje/1.000 banoré kundrejt 41,7; punésimi formal 68,5 t& punésuar/1.000 banoré kundrejt 197,8
~ banori i Cérrikut punésohet sot kryesisht jashté territorit t& bashkisé s& vet, né Elbasan.

Arsyet sociale. Shérbimet spitalore, arsimi i larté e profesional dhe shérbimet e specializuara sociale
merren né Elbasan; administrata e Cérrikut, sig déshmuan veté drejtuesit e saj né procesin konsultativ,
nuk mban dot staf té& specializuar dhe nuk ushtron dot e vetme kompetencat e ngarkuara.

Arsyet kulturore. Té dy komunitetet i pérkasin hapésirés kuiturore elbasanase; C&rriku nuk mbart vecori
identitare t& dallueshme gé do té cenoheshin nga konsolidimi — pérkundrazi, identiteti i tij si qytet ruhet
dhe institucionalizohet pérmes statusit té qytetit pérbérés,

Arsyet demografike, Cérriku ka strukturé urbane té cuhguar: gendra e tij mban vetém rreth 28% té
popullsisé sé bashkisg, ndérsa pjesa tjetér jeton né rrjet fshatrash té lidhur mé fort me fushén se me
gytetin. Treguesit: IMU 49,0 (i mesém, renditja 27/61} kundrejt 92,5 {i lart&, renditja 4/61) pér Elbasanin.

Arsyet administrative. Cérriku shfag shenjat tipike té njésisé pa masé kritike fiskale: autonomi fiskale
16,0%, barré detyrimesh té prapambetura 14,8% e buxhetit — ndér mé té lartat né vend — dhe
pamundési t& déshmuar pér té mbajtur staf teknik. Treguesit: IFB 58,2 (i mesém, renditja 28/61) kundrejt
67,5 (i larté, renditja 14/61) pér Elbasanin.
Avantazhet e riorganizimit:
- Integrimi i Cérrikut né administratén e konsoliduar t& gendrés se qarkut, me staf t&
specializuar dhe kapacitet investues real. ‘
- Zgjidhja e géndrueshme e detyrimeve t&¢ prapambetura t& Cérrikut brenda njé buxheti t&
madh t& konsoliduar.
- Planifikim i njésuar i fushés s& Elbasanit — toké bujqésore, ujitje, zona zhvillimi — si njé
territor i vetém funksional.

- Pérfagésim i garantuar i Cérrikut si qytet pérbérés né késhillin e bashkisé sé madhe.
b) Beishi
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Arsyet ekonomike. Baza ekonomike e Belshit mbetet e ngushté dhe e padiversifikuar: IPE 30,5 (i ulét,
renditja 46/61), kundrejt 57,6 (i mesém, renditja 13/61) pér Elbasanin; diversifikimi sektorial 0,37 — ndér
mé té ulétit e rasteve té propozuara — me varési té larté nga bujgésia familjare. Punésimi formal éshté
78,4 té punésuar/1.000 banoré kundrejt 197,8 né Elbasan.

Arsyet sociale. Shérbimet spitalore, arsimi i mesém profesional e i larté dhe shérbimet e specializuara
merren né Elbasan; administrata e Belshit ofron shérbimet bazé, por pa standard (& ploté dhe pa staf té
mjaftueshém teknik p&r funksionet kamplekse.

Arsyet kulturore. Dumreja i pérket hapésirés kulturore elbasanase; konsolidimi nuk cenon asnjé vecori
identitare, ndérsa statusi i qytetit pérbérés ia njeh Belshit pér heré té paré njé identitet institucional té
garantuar brenda hapésirés sé vet natyrore.

Arsyet demografike. Belshi nuk ka strukturg urbane: norma e urbanizimit éshté 0% sipas DEGURBA-s dhe
gendra nuk arrin pragun e gytezés, ndonése territori mban mbi 17 mijé banoré. Treguesit: IMU 21,5 {i
ulét, renditja 50/61) kundrejt 92,5 (i larté, renditja 4/61) pér Elbasanin.

Arsyet administrative. Autonomia fiskale e Belshit 8shté 12,5% dhe té ardhurat e veta 4.023 |eké/banor
— ndér mé té ulétat e rasteve té propozuara; njésia nuk mban dot staf t& speciafizuar pér planifikimin,
prokurimin dhe projektet. Treguesit: IFB 51,7 (i mesém, renditja 39/61) kundrejt 67,5 {i lartg, renditja
14/61) pér Elbasanin,

Avantazhet e riorganizimit:

Akses 1 ploté i Dumresé né kapacitetet administrative, teknike dhe investuese té gendrés sé

qarkut.

Zhvillim i turizmit ligenor ¢ Belshit brenda ofertés dhe planifikimit turistik té njésuar té

qarkut.

Mbrojtje e njésuar mjedisore e pellgut karstik t& ligeneve.

Pérfaqésim 1 garantuar i Belshit si qytet pérbérés né késhillin e bashkis¢ s¢ madhe.

B.12.5 Distanca dhe gravitet] urban [Kriteri plotésues | vierésimit]
a) Cerriki

Qendra e re, gyteti i Elbasanit, ndodhet 21,4 km (itinerari kryesor) dhe rreth 30 minuta udhétim nga
Cérriku. Elbasani 8shté njésia me masén urbane mé té larté té garkut (IMU 92,5, renditja 4/61) dhe njésia
ankoruese natyrale e té gjithé fushés: matrica e distancave e konfirmon Cérrikun ndér njésité mé té aférta
me gendrén e garkut, brenda pragut té 45 minutave pér té gjitha njésité administrative té tij.

P&r ruajtjen e aférsisé sé shérbimit, né qendrén e Cérrikut dhe né ¢do njési administrative funksionon
sportel i integruar shérbimesh me standard té pércaktuar; nénkryetari i qytetit Cérrik siguron koordinimin
e pérditshém administrativ, ndérsa transporti publik ndérurban Elbasan—Cérrik garantohet me orare té

pércaktuara.

b) Belshi

Qendra e re, gyteti i Elbasanit, ndodhet rreth 30,2 km dhe rreth 40 minuta udhétim nga Belshi — brenda
pragut operacional té 45 minutave t& pérdorur nga Komisioni, Elbasani &shté njésia ankoruese natyrale e
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Dumresé: gendra mé e afért me masé urbane té larté, drejt sé cilés banorét udhétojné tashmé pér
shérbimet e specializuara. Ankorimet alternative {Cérriku, Lushnja) kané masé urbane té& pamjaftueshme
ose largési mé t& madhe funksionale.

Pér ruajtjen e aférsisé sé shérbimit, né gendrén e Belshit dhe né ¢do njési administrative funksionon
sportel i integruar shérbimesh me standard té pércaktuar; nénkryetari i qytetit Belsh siguron koordinimin
administrativ t& Dumresé, ndérsa pér njésité periferike parashikohen shérbime té lévizshme dhe orare té
garantuara transporti publik.

B.12.6 Kohezioni social-kulturor, identiteti dhe pakicat [Kriteri “veto”]

Konsolidimi kryhet térésisht brenda hapésirés historike té rrethit té Elbasanit dhe nuk prek asnjé
komunitet pakice té njohur me ligjin nr. 96/2017. Né dégjesat publike t& Qarkut Elbasan nuk u evidentuan
kundérshti identitare pér kété territor; kriteri i kohezionit nuk aktivizohet si kriter ndalues.

Garancité identitare té zbatueshme pér kété rast: Cérriku njihet si qytet pérbérés i bashkisé sé re me
emértimin, territorin dhe njésité e veta administrative; ruhen simbolet dhe festat lokale; komunitetit i
garantohet pérfagésim proporcional né késhillin bashkiak (rreth 16% e popullsisé sé& bashkisé
pérfundimtare) dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me pjesémarrje.

Konsolidimi kryhet térésisht brenda hapésirés historike té rrethit t& Elbasanit dhe nuk prek asnjé
komunitet pakice t& njohur me ligjin nr. 96/2017. Né dégjesat publike t& Qarkut Elbasan nuk u evidentuan
kundérshti identitare pér kété territor; kriteri i kohezionit nuk aktivizohet si kriter ndalues.

Garancité identitare té zbatueshme pér kété rast: Belshi njihet si qytet pérbérés i bashkisé sé re me
emértimin, territorin dhe njésité e veta administrative; ruhen simbolet dhe festat lokale té& Dumresé;
komunitetit i garantohet pérfagésim proporcional né késhillin bashkiak {rreth 11% e popullsisé s& bashkisé
pérfundimtare) dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me pjesémarrje.

B.12.7 Mendimi i popullatés [Kriteri 3 — neni 108/2; neni 89, shivonja “b”]

Né dégjesén publike t& Qarkut Elbasan (28 prill 2026} dhe né seancén dégjimore me kryetarét e bashkive
té garkut (13 maj 2026), evidenca pér kété rast ishte e drejtpérdrejté: vetd drejtuesit e Bashkisé Cérrik
déshmuan se njésia nuk térheq dot staf té specializuar — "Bashkia e Cérrikut vazhdon té mos jeté joshése
pér staf té specializuar, sidomos inxhinieré" — dhe se "me kapacitetet qé ne kemi sot, éshté e pamundur
qé kéto kompetenca t'i ushtrojmé veté". Né t& njéjtén dégjesé u parashtrua kérkesa pér zgjerim territorial
té Cérrikut dhe u kundérshtua mbajtja e bashkive me vetém disa mijé banoré.

Né dégjesén publike t& Qarkut Elbasan (28 prill 2026) dhe né seancén me kryetarét e bashkive (13 maj
2026}, drejtuesit e Belshit déshmuan pérmirésimet e prekshme té arritura pas konsolidimit té paré —
menaxhimi i mbetjeve i shtriré né 100% té territorit, kanalet kufluese e ujitése dhe rrugét bujgésore té
rikthyera si shérbime — duke e cilésuar Belshin shembull suksesi té reformés sé vitit 2015. Kjo déshmi
lexohet sakté si mbéshtetje e logjikés sé konsolidimit: pérfitimet erdhén nga rritja e masés kritike, dhe
hapi i propozuar e zgjeron té njéjtén logjiké né shkallén e garkut, duke i garantuar Dumresé njékohésisht
identitet institucional {ayteti pérbérés) dhe kapacitet té konsoliduar.

Né& zbatim t& nenit 90 t& ligjit nr. 139/2015, pérpara miratimit t& ligjit zhvillohet procesi i posagém i marries
sé& mendimit té popullsisé pér kété konsolidim: dégjesa publike té strukturuara né gendrén e secilés njési
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dhe né njésité administrative, pyetésor i dokumentuar dhe shqgyrtim né késhillat bashkiaké té Elbasanit,
Cérrikut dhe Belshit, me dokumentim publik té rezultateve.
[Ky seksion plotésohet me rerultatet e procesil 16 posacém (€ konsultimit pérpard shgyriimit né seancé

plenare.]

B.12.8 Harta administrativo-territoriale dhe organizimi i brendshém [Kriteri 4 — neni 89, shkronja “c”}

Njésia e re shtrihet mbi territorin e ploté té tre bashkive ekzistuese, pa asnjé ndryshim té kufijve té
jasht&m té tyre: kufiri i ri i bashkisé Elbasan pérbéhet nga térésia e kufijve ekzistues té té tre njésive,
ndérsa kufijté e brendshém mes tyre shfugizehen. Qendra e bashkisé s& konsoliduar éshté gyteti Elbasan.
Njésité administrative pérbérése jans 23, té organizuara né tre gytete pérbérése (Elbasan, Cérrik, Belsh).

[Harta e gjendjes aktuale dhe harta e propozuar pér kété konsolidim paragiten né Aneksfn C — pérgatiten
mbi shtresat zyrtare té ASIG-ut pérpara depozitimit.]

Organizimi i brendshém i bashkisé sé konsoliduar sipas strukturés Bashki -» Qytet - Njési Administrative:

Qyteti - Njésité administrative pérbérése - . |Nr.NjA | Popullsia 2023 | Pesha
Elhasan Elbasan, Labinot-Fushé, Labinot-Mal, Gjinar, Shushicg, |13 115.101 73,1%
Gjergjan, Funar, Shirgian, Tregan, Gracen, Bradashesh,
Zavaling, Papér
Cérrik Cérrik, Gostimé, Mollas, Shalés, Kfos 5 25.163 16,0%
Belsh Belsh, Grekan, Kajan, Fierzé&, Rrasé 5 17.123 -] 10,9%

Tobelo B.12.8. Strukiura e brendshme e bashiisé sé konsoliduar Flbasan sipas "Riorganizime_Finale”. Pesha llogaritet
nelaj populisisé sé bashkisé sé konsoliduar {157.287 banoré, Censi 2023); pér gytetet gé nuk pérkojné me ish-bashki mé

vete, popullsia e vecuor saktésohet me detofimin teknik té hartave.

i H;

.12.9 Rregullimi financiar dhe [ detyrimeve [Kriteri 5 — neni 89, shicronja “¢

Njésia e re &shté pasardhése universale e bashkive gé konsolidohen: ajo trashégon me ligj té gjitha té
drejtat, detyrimet, asetet, pasurité dhe marrédhéniet juridike, pérfshiré detyrimet ndaj té tretéve dhe té
ndérsjellat, té cilat shuhen me konsolidim. Vémendje e posagme i kushtohet barrés sé& detyrimeve té
prapambetura té Cérrikut (14,8% e buxhetit), e cila konsolidohet dhe shlyhet sipas njé plani té certifikuar
nga Ministria e Financave brenda buxhetit té njésisé sé re, Inventarizimi i ploté kryhet brenda 90 ditéve
nga hyrja né fuqi e ligjit; regjistrimi i pasurive kryhet pa taksa e tarifa. -

Buxheti i vitit t& paré ndértohet si konsolidim i buxheteve ekzistuese (i harmonizuar me dosjen B.14 pér
bashkiné pérfundimtare); transferta e pakushtézuar llogaritet mbi treguesit e territorit t& konsoliduar me
garanci mosreduktimi pér periudhén e tranzicionit. Personeli trajtohet sipas legjislacionit t& népunésit civil

dhe Kodit té Punés.
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Treguesi fiskal (2025) AT - | Cérrik - © i Belsh .. ':: s 'Elba:san_ - : Njés_ig__é kor'j's.'_olid_ua.r_
Té ardhura té vet;\ {rr.1ijé' leké} 143.597 68.8.8.9 | 994.185 - 1.206.67i .
Ndérmartje aktive (2023) 573 534 4.802 5.909

Té punésuar né ndérmarrje 1.723 1.343 22.767 25.833

Barra e detyrimeve t& prapambetura (% | 14,8% 4,3% 0,3% konsolidohet

e buxhetit)

B.12.10 Realizimi né nivel mé t& larté i funksioneve dhe i politikave té& zhvillimit [Kriteri 6]

Njésia e re do té mundésojé ushtrimin né shkallg té ploté té funksioneve qé Cérriku sot nuk i ushtron dot:
planifikimi territorial dhe menaxhimi i tokés bujgésore t& fushés mbi bazé t& njésuar; menaxhimi i
integruar i mbetjeve né shkallé garku; transporti publik hdérurban; mbrojtja civile me strukturé t& vetme
operacionale; dhe pérgatitja e projekteve pér fondet kombétare e europiane me zyrén e konsoliduar té
projekteve té Elbasanit — kapacitet g& administrata cérrikase e ka té padisponueshém.

Njésia e re do té mundésojé ushtrimin né shkallé té ploté té funksioneve qé Belshi sot i ushtron pjesérisht:
pfanifikimi territorial i Dumresé dhe mbrojtja e pellgut karstik té figeneve; zhvillimi i turizmit ligenor
brenda strategjisé turistike té garkut; menaxhimi i integruar i mbetjeve; mbrojtja civile me strukturé t&
vetme operacionale; dhe pérgatitja e projekteve pér fondet kombétare, IPARD dhe IPA me zyrén e
konsoliduar té projekteve té Eibasanit.

B.12.11 Pérfitimet e pritshme dhe treguesit e monitorimit [Kriteri 7]

- Kursim administrativ nga integrimi i aparatit t& Cérrikut né administratén e konsoliduar té
Elbasanit.

- Zgjidhje e géndrueshme e detyrimeve t& prapambetura dhe stabilizim fiskal i territorit.

- Standard i njésuar shérbimesh né té gjithé fushén e Elbasanit, me sportele t& garantuara né
Cérrik dhe njésité e tjj.

~ Planifikim metropolitan i fushés si zong e vetme zhvillimi, me akses né fondet IPA dhe t&
kohezionit.

- Kursim administrativ nga integrimi i aparatit t& Belshit né administratén e konsoliduar t&
Elbasanit.

- Zhvillim i géndruesh&m i turizmit ligenor t& Dumresé me kapacitet investues e promovues
té garkut.

- Standard i njésuar shérbimesh, me sportele té garantuara né Belsh dhe njésité e Dumresé,

- Mbrojtje e njésuar mjedisore e ligeneve karstike si pasuri kombétare.
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Zbatimi monitorohet me tregues té matshém — IFB/IPE/IMU té& njésisé sé& re, kosto administrative pér
banor, standardet e shérbimeve né njésité administrative — me rivlerésim publik jo mé voné se tre vjet
pas konstituimit té organeve té reja.

B.12.12 Konkluzioni: tabela e konformitetit

Keiteri © . 1o oot ] Wlerdsimi

1. Nevojat e interesat e pérbashkét ekonomiké dhe Ploté&sohet B.12.3
tradita historike (neni 108/2)

2. Arsyet ekonomike, sociale, kulturore, demografike, Plotésohet B.12.4
administrative {neni 89/a)

3. Mendimi i popullatés {neni 108/2; neni 89/b} NE proces B.12,7 — plotésohet para miratimit
4. Hartat administrativo-territoriale {neni 89/c} Plotéschet B.12.8; Anekset C-D

5. Rregullimi financiar dhe i detyrimeve (neni 89/¢} Plotésohet B.12.9

6. Funksionet né nivel mé t& larté / politikat e zhvillimit Plotasohet 8.12.10

7. Pérfitimet nga zbatimi i reformés Plotésohet B.12.11
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B.13 Konsolidimi i bashkive Prrenjas dhe Librazhd né Bashkiné Librazhd

B.13.1 Pérmbledhja e rastit

Propozohet gé Bashkia Prrenjas té konsolidohet me Bashkiné Librazhd, duke krijuar njé njési t& vetme té
vetégeverisjes vendore me gendér né Librazhd, me 42.080 banoré (Censi 2023), sipérfage rreth 1.062 km?
dhe 11 njési administrative. Qendrat e dy njésive ndajné 28,8 km rrugé dhe rreth 38,1 minuta udhétim.

Treguesi - . | Prrenjas Librazhd - . """ | Njésia e konsoliduar. | Referenca "

Popuilsia {Censi 2023) 18,768 23.312 42.080 INSTAT

Sipérfagja (km?} 322,9 739,4 i062,3 Ligji 115/2014

IFB (0~100 / niveli / renditja) 56,6 /i mesém /30 63,1/ imesém/ 20 — indeksi |FB
2025

IPE (0—~100 / niveli / renditja) 27,9 /iulét /49 34,5/ iulét /39 — Indeksi IPE
2025

IMU {0-100 / niveli / renditja) 45,4 /i mesém / 31 47,8 /i mesém /30 — Indeksi iMU
2025

Té ardhura & veta 2025 {mijé 79.488 147.908 227.396 MEE 2025

leks)

Té ardhura té veta / banor (lek&) 1| 4.235 6.345 5.404 Liogaritje

Njési administrative e — 11 Projektligji

Koha e udhétimit gendér—qgendér | — — 38,1 min (28,8 km} Matrica 2026

Prrenjas—Librazhd rikompozon luginén e sipérme té Shkumbinit — njé rreth historik, njg korridor
europian, njé park kombétar — nén njé qeverisje té vetme. Evidenca strukturore dhe gjeografia
funksionale mbéshtesin njéra-tjetrén pa tension.

Statusi i qytetit pérbérés: né zbatim té nenit 1, pika 2, té projektligjit, Prrenjas njihet brenda bashkisé sé
re si gytet pérbérés, me njésité e veta administrative, me nénkryetar t& eméruar nga kryetari i bashkisé
dhe me pérfagésim proporcional né késhiilin bashkiak sipas peshés s& vet demografike (rreth 44,6% e
popullsisé sé bashkisé pérfundimtare).

B.13.2 Profilii njésivé 18 pérfshira

Bashkia Prrenjas shtrihet né pjesén e sipérme té luginés sé Shkumbinit, deri né Qafé-Thané dhe ligenin e
Ohrit, dhe pérfshin njésité administrative Prrenjas, Qukés, Rrajcé dhe Stravaj. Qyteti u zhvillua pas viteve
1960 rreth industrisé sé hekur-nikelit; sot ekonomia mbéshtetet te minierat, bujgésia malore dhe tranziti
kufitar. Deri mé 2014 territori bénte pjesé né rrethin e Librazhdit.
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Bashkia Librazhd, me gendér gytetin e Librazhdit, pérfshin njésité administrative Librazhd, Qendér
Librazhd, Hotolisht, Lunik, Stéblevé, Polis dhe Qrenjé. Librazhdi éshté gendra historike e rrethit té
Librazhdit dhe e luginés sé sipérme t& Shkumbinit, porté e parkut kambétar Shebenik-Jabllanicé.

Njésitd administrative sipas ligjit nr. 115/2014: Bashkia Prrenjas — Prrenjas, Qukés, Rrajcé, Stravaj;
Bashkia Librazhd — Librazhd, Qendér Librazhd, Hotolisht, Lunik, Stéblevé, Polis, Orenjé,

B.13.2 Nevojat dhe interesat e pérbashkét ekonomiké; tradita historike [Kriteri 1 - neni 108/2 i
Kushtetuiés)

Prrenjasi dhe Librazhdi kané gené deri mé 2014 njé rreth i vetém — rrethii Librazhdit — dhe p&rbéjné njé
hapésiré té vetme gjeografike e funksionale: luginén e sipérme t& Shkumbinit, té pérshkuar nga trasa
antike e Via Egnatia-s dhe sot nga korridori rrugor kombétar drejt Qafé-Thanés. Lidhjet familjare, tregtare
e administrative mes dy gyteteve jané té pandérprera.

interesat e pérbashkét pérfshijné korridorin e Shkumbinit {Korridori VIl paneuropian) me potencialin
logjistik té tij, parkun kombétar Shebenik-Jabllanicé — pasuri e pérbashkét natyrore me potencial
ekoturizmi — renté&n minerare té& hekur-nikelit dhe menaxhimin e peligut ujgmbledhés té& Shkumbinit.

B.13.4 Arsyet e riorganizimit sipas pesé dimensioneve [Kriteri 2 — neni 89, shkronja "a”]

. Arsyet ekonomike. Prrenjasi ka performancé ekonomike té ulét {IPE 27,9, renditja 49/61) me varési nga
njé sektor minerar né luhatje; Librazhdi, me profil t& mesém-ulét, ofran gendrén administrative e tregtare
té luginés. Asnjéra njési nuk e shfrytézon dot e vetme pozicionin né Korridorin VIil. Treguesit: IPE 27,9 (i
ulét, renditja 49/61) pér Prrenjas, kundrejt 34,5 {i ulét) pér Librazhd; 19,0 biznese/1.000 banoré kundrejt
28,1; t8 ardhura té veta 4.235 leké/banor kundrejt 6.345 leké/banor.

Arsyet sociale. Shérbimet e mesme arsimore, shéndetésore dhe administrative t& luginés jané té
pérgendruara né Librazhd dhe konsumohen tashmé nga banorét e Prrenjasit; konsolidimi standardizon
shérbimet dhe forcon sportelet né Prrenjas e né njésité malore.

Arsyet kulturore. Té dy territaret i pérkasin t& njéjtés hapésiré kulturore té& Shkumbinit t& sipérm, me
tradita té pérbashkéta; komuniteti i Stéblevés dhe zonat kufitare me vegori trajtohet me kujdes né kuadér
té garancive standarde, pa u prekur nga ky konsolidim.

Arsyet demografike. Populisia e pérbashkét &shté rreth 42,100 banoré me strukturé té ngjashme gjysmé-
urbane; té dy njésité humbin popullsi me ritém té ngjashém dhe asnjéra nuk pérbén e vetme pol térhegés.
Treguesit: IMU 45,4 (i mesém, renditja 31/61) pér Prrenjas, kundrejt 47,8 (i mesém) pér Librazhd.

Arsyet administrative. Té dy bashkité kané tregues funksionalé té mesém me kapacitet teknik té kufizuar;
dy administrata paralele pérgjaté t& njéjtit korridor 38 minutésh dyfishojné strukturat pa krijuar masé
kritike askund. Treguesit: IFB 56,6 {i mesém, renditja 30/61) pér Prrenjas; autonomi fiskale 9,1% kundrejt
12,0% té Librazhd-sé; 6,3 punonjés aparati/1.000 banoré kundrejt 5,7.

Avantazhet e riorganizimit:
- Njési e vetme e luginés sé sipérme t& Shkumbinit me rreth 42100 banoré dhe 1.062 km?.

Strategji e pérbashkét pér Korridorin VHI, Qafé-Thanén dhe logjistikén kufitare.

Menaxhim i njésuar i parkut Shebenik-Jabllanicé dhe i ekoturizmit malor.

78 i pérbashkét pér rentén minerare dhe rigjenerimin e zonés sé¢ hekur-nikelit.
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B.13.5 Distanca dhe graviteti urban [Kriteri plotésues i vierésimit]

Qendra e re, Librazhdi, ndodhet 28,8 km dhe rreth 38 minuta udhétim nga Prrenjasi, pérgjaté korridorit
kombeétar. Sipas matricés sé distancave, Librazhdi ésht& njésia ankoruese e drejtpérdrejté e Prrenjasit —
duksh&m mé afér se Elbasani (72,5 minuta nga Prrenjasi).

P&r ruajtjen e aférsisé sé shérbimit, né gendrén e njésisé qé konsolidohet dhe né ¢do njési administrative
funksionon sportel i integruar shérbimesh me standard t& pércaktuar; pér njésité periferike parashikohen
shérbime té [évizshme periodike dhe orare t& garantuara transporti publik drejt gendrés sé re.

B.13.6 Kohezioni social-kulturar, identiteti dhe pakicat [Kriteri “veto”]

Konsolidimi rikompozon ish-rrethin e Librazhdit dhe nuk prek asnjé komunitet pakice té njohur; kriteri i
kohezionit nuk aktivizohet si kriter ndalues. Pér njésité malore (Stéblevé, Lunik, Rrajcé, Stravaj)
parashikohen garanci aksesi.

Garancité identitare té zbatueshme pér kété rast: ish-bashkia Prrenjas vijon si njési administrative me
emértimin e saj; ruhen simbolet, emértimet historike dhe festat lokale; komunitetit i garantohet
pérfagésim né strukturat konsultative t& bashkisé sé& re dhe zbatohen mekanizmat e buxhetimit me
pjesémarrje pér njésité administrative.

B.13.7 Mendimi i popullatés [Kriteri 3 — neni 108/2; neni 89, shkronja “b”]
Né dégjesén publike t& Qarkut Elbasan (28 prill 2026), ku u referuan té shtata bashkité e garkut pérfshiré

Librazhdin dhe Prrenjasin, u theksuan géshtjet mjedisore, kostoja e territorit malor dhe forcimi i njésive
administrative si hallka e aférsisé,

Né zbatim té nenit 90 té ligjit nr. 139/2015, pérpara miratimit té ligjit zhvillohet procesii posagém i marrjes
s& mendimit t& popullsisé pér kété rast: dégjesa publike té strukturuara né gendrén e secilds njési dhe né
njésité administrative, pyetésor i dokumentuar dhe shqyrtim né késhillat bashkiaké té Prrenjas-s dhe
Librazhd-s, me dokumentim publik t& rezuitateve.

[Ky seksion plotésohet me rezuitutet e pracesit té posacém té konsultimit pérpora shoyrtimit né seancé

plenare. ]

B.13.8 Harta administrativo-territoriale dhe organizimi i brendsh&m [Kriteri 4 — neni 89, shkronja “c”]

Njésia e re shtrihet mbi territorin e ploté té dy bashkive ekzistuese, pa asnjé ndryshim té kufijve t& jashtém
t& tyre: kufiri i ri i bashkisé Librazhd pérbéhet nga konsolidimi i kufijve ekzistues té té dy njésive, ndérsa
kufiri i brendshém mes tyre shfugizohet. Qendra e bashkisé sé& re 8shté gyteti Librazhd. Njésité
administrative pérbérése jané: Librazhd, Qendér Librazhd, Hotolisht, Lunik, Stéblevé, Polis, Orenjg,
Prrenjas, Qukés, Rrajcé, Stravaj (gjithsej 11).

Organizimii brendshém i bashkisé s& konsoliduar sipas strukturés Bashki -> Qytet - Njé&si Administrative:

Qyteti - oo Njésits administrative pér_bérése.-. = N_E. NjA_ Pdpull_s_ia 2023 Pes_ha'."__- o

Librazhd Librazhd, Qendér Librazhd, Hotolisht, Lunik, Stébleva, 7 23.312 55,4%
Polis, Orenjé
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Qyteti -0 INjEsite admin_istrat_ive_pé_rbérfés_é . o L G 'Nr. NjA | Popullsia 2023 - ':Pe.sha i

Prrenjas Prrenjas, Qukés, Rra}éé, Stravaj 4 18.768 44,6%

Tabela B.13.8, Struktura e brendshme e boshkisé sé konsoliduar Librazhd sipos "Riorganizime_Finale”, Pesha llogaritet
neaf populisisé 58 bashiisé s& konsoliduar (42,080 banoré, Censi 2023); pér qytetet gé nuk pérkojné me ish-bashki mé
vete, popullsia e vecuar saktésolet me detajimin teknik té hartave.

B.13.8 Rreguliimi financiar dhe i detyrimeve [Kriteri 5 — neni 89, shkronja “¢”]

Njésia e re &shié pasardhése universale e té& dy bashkive: ajo trashégon me ligj té gjitha té& drejtat,
detyrimet, asetet, pasurité dhe marrédhéniet juridike t& tyre, pérfshiré detyrimet ndaj t€ tretéve
(kreditorg, kontrata né zbatim, vendime gjygésore) dhe detyrimet e ndérsjella, t& cilat shuhen me
konsolidim. Brenda 90 ditéve nga hyrja né fugi e ligjit kryhet inventarizimi i ploté i aseteve, i detyrimeve
dhe i kontratave té té dy njésive, i certifikuar nga Ministria e Financave; regjistrimi i pasurive né emér te
njésisé sé re kryhet pa taksa e tarifa.

Buxheti i vitit t& paré t& njésisé sé re ndértohet si konsolidim i dy buxheteve ekzistuese; transferta e
pakushtézuar Hogaritet mbi treguesit e territorit t& konsoliduar dhe, pér periudhén e tranzicionit,
garantohet gé& asnjé njési t& mos marré mé pak se shuma e transfertave aktuale té té dy njésive. Investimet
né vijim vazhdojné sipas kontratave; personeli trajtohet sipas legjislacionit t& népunésit civil dhe Kodit té
Punés, me plan ristrukturimi gé jep pérparési rialokimit drejt shérbimeve dhe sporteleve territoriale.

Tr_égt.igs_i"fiékg:].'(z.bz_'s')_:_"._ o | Prrerzjas '. _.:;__ibr_é_zh'c_i:_ : ': : o -_N_jg__si:_a'e_konéql_idpa:r*‘_"""-"
T'é.ardhl.jra té veta {mijé lekd) - 79.488 ..1;17;908 227.59(% ’

Ndérmarrje aktive {2023) 357 655 1.012

Té punésuar né ndérmarrje 1.122 2.802 3.924

Barra e detyrimeve té prapambetura (% e | 0% 1% konsolidohet

buxhetit)

B.132.10 Realizimi né nivel mé t& larté i funlisioneve dhe | politikave (& zhvillimit {Kriteri 6]

Njésia e re ushtron né nivel mé té larté planifikimin e korridorit dhe té zonés kufitare, menaxhimin e parkut
kombétar dhe té& pyjeve, mbrojtjen civile té pellgut t& Shkumbinit dhe zhvillimin ekonomik minerar-
logjistik — funksione mbi-lokale gé kérkojné pikérisht shkallén gé krijon konsolidimi.

B.13.11 Parfitimet e pritshme dhe treguesit e monitorimit [Kriteri 7]

Kapacitet i njésuar pér té kapitalizuar Korridorin VIII dhe pikén kufitare t& Qafé-Thanés.

Zhvillim i ekoturizmit té Shebenik-fabllanicés si produkt i njésuar.

Kursim administrativ dhe staf teknik i konsoliduar pér té gjithé luginén.

Peshé e shtuar pér rentén minerare dhe projektet e rigjenerimit.
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Zbatimi monitorohet me tregues t& matshém — IFB/IPE/IMU té njésisé sé re, kosto administrative pér
banor, standardet e shérbimeve né njésité administrative — me rivlerésim publik jo mé voné se tre vjet
pas konstituimit té organeve té reja.

B.13.12 Konkluzioni: tabela e konformitetit

Kriteri "1 SRR BRI Ll | Vlerésimi L _Referer_lpé__"--_. i

1. Nevojat e interesat e pérbashkét ekonomiké dhe Plotésohet B.13.3
tradita historike {neni 108/2}

2. Arsyet ekonomike, sociale, kulturore, demografike, Plotésohet B.13.4
administrative (neni 89/a)

3. Mendimi { popullatés (neni 108/2; neni 89/h) N& proces B.13.7 — plotésohet para miratimit
4. Hartat administrativo-territoriale {neni 89/c} Plotéschet B.13.8; Anekset C-D

5. Rregullimi financiar dhe i detyrimeve (neni 89/¢) Plotésohet B.13.9

6. Funksionet né nivel mé té larté / politikat e zhvillimit Plotésohet B.13.10

7. Pérfitimet nga zbatimi i reformés Plotésohet B.13.11

Bashkia Tirané

Projektligji krijon gjithashtu njé njési té re administrative — njésiné administrative Rinas — e cila
pérfshihet né Bashkiné e Tiranés, si pjesé e gytetit Tirané. Ajo formohet nga fshatrat Rinas (Bashkia
Krujé) dhe Bérxullé e Domje (Bashkia Voré), duke bashkuar né njé njési t& vetme territorin e Aeroportit
Ndérkombétar "Néné Tereza" dhe zonén ekonomike rreth tij, e cila funksionon sot si hapésiré e vetme
ekonomike me kryeqytetin. Ndryshimi i kufijve qé rriedh prej saj shogérohet, né pérputhje me nenin
108, pika 2, té Kushtetutés dhe nenin 89 té ligjit nr. 139/2015, me marrjen paraprake té mendimit t&
popullsisé sé prekur.né bashkité Krujé, Voré dhe Tirané dhe me rregullimin e ¢éshtjeve financiare
ndérmjet njésive té pérfshira.
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PJESA C — CESHTIET E PERBASHKETA TE ZBATIMIT

C.1 Vazhdimesia juridike, financiar dhe pasuror

Pér té trembédhjeté konsolidimet zbatohet i njéjti parim: njésia e re éshté pasardhése universale e njésive
gé konsolidohen. Ajo trashégon me ligj té gjitha t& drejtat, detyrimet, asetet, pasurité e luajtshme e té
paluajtshme, arkivat, kontratat dhe marrédhéniet juridike té tyre. Detyrimet ndaj té tretéve merren
pérsipér té plota nga njésia e re; detyrimet e ndérsjella mes njésive gé konsclidohen shuhen me
konsolidim. Brenda 90 ditéve nga hyria né fuqgi e ligjit kryhet inventarizimi i ploté i aseteve, detyrimeve
dhe kontratave pér ¢do rast, i certifikuar nga Ministria e Financave; regjistrimi i pasurive né emér té njésive
té reja kryhet pa taksa e tarifa. Transferimi bazohet né parimin e vazhdimésisé funksionale: ¢do pasuri
dhe burim i kalon institucionit g& merr pérgjegjésiné pér shérbimin pérkatés, pa ndérprerje té shérbimeve
publike dhe pa pasiguri né marrédhéniet juridike ekzistuese.

Buxheti i vitit t& paré | ¢do njésie t€ re ndértohet si konsolidim i buxheteve ekzistuese. Transferta e
pakushtézuar llogaritet mbi treguesit e territorit té konsoliduar dhe, pér periudhén e tranzicionit,
garantohet me lig] gé asnjé njési e re t& mos marré mé pak se shuma e transfertave aktuale té njésive
pérbérése. Investimet né vijim vazhdojné sipas kontratave té lidhura.

€.2 Administrata dhe personeli

Népunésit civilé dhe punonjésit e njésive gé konsolidohen trajtohen sipas legjislacionit té& népunésit civil
dhe Kodit t& Punés, Ristrukturimi i administratave kryhet me plan té miratuar nga organet e reja pas
konstituimit, me pérparési rialokimin e personelit drejt shérbimeve territoriale, sporteleve té& integruara
dhe strukturave té gyteteve pérbérése, né vend té largimeve. Gjaté periudhés sé tranzicionit garantohet
vazhdimésia e pagave dhe e marrédhénieve té& punés; pozicionet drejtuese plotésohen me procedura té
hapura pas konstituimit té organeve té reja.

C.3 Qytetet dhe njésité administrative si garanci identitare

Garancia gendrore identitare e kétij projektligji &shté strukturore, jo dekiarative: ¢do ish-bashki qé
konsolidohet vijon si qytet pérbérés i bashkisé sé re, me emértimin, territorin dhe njésité e veta
administrative, me nénkryetar t& eméruar nga kryetari i bashkisé dhe me pérfagésim proporcional né
késhillin bashkiak sipas peshés demaografike. Njésité administrative ruhen té plota, me emértimet dhe
simbolet e tyre, dhe shérbejné si kornizé identiteti pér ish-komunat; né gendrén e ¢do njésie funksionon
sporteli i integruar i shérbimeve me standard té pércaktuar. Pér njésité periferike parashikohen shérbime
té lévizshme periodike dhe orare té garantuara transporti publik. Mekanizmat e buxhetimit me
pjesémarrje dhe késhillimi i detyrueshém publik pér vendimet qé prekin territorin e njé qyteti pérbérés
plotésojné kuadrin e garancive.

C.4 Kalendari i tranzicionit

Kalendari udh&higet nga standardi i Komisionit t& Venecias: ndryshimet territoriale duhet t& pérfundojné
té paktén njé vit para zgjedhjeve vendore té vitit 2027. Fazat kryesore jané: (i) miratimi i ligjit brenda vitit
2026, pas pérfundimit t& procesit té posagém té konsultimit, me hyrje né fuqi 15 dité pas botimit né
Fletoren Zyrtare (neni 6 i projektligjit); {ii} miratimi nga Késhilli i Ministrave, brenda 6 muajve nga hyrja né
fugi, i detajimit teknik té vijés ndarése té kufijve sipas standardeve gjeohapésinore (neni 4); (iii) pérgatitja
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e tranzicionit administrativ e financiar gjaté vitit 2026—-2027 {inventarizimi, konsolidimi buxhetor, planet
e personelit), ndérsa organet e konstituuara pas zgjedhjeve té vitit 2023 vazhdojné funksionimin sipas
ndarjes ekzistuese deri né konstituimin e organeve té reja {neni 3); {iv) zgjedhjet vendore té& vitit 2027 mbi
hartén e re, me konstituimin e organeve té reja dhe emérimin e nénkryetaréve té gyteteve; dhe (v)
konsolidimi institucional pas zgjedhjeve, me rivlerésim publik té zbatimit jo mé voné se tre vjet pas
konstituimit. Pas hyrjes né fugi, ndryshimet e mévonshme té njésive pérbérése rregullohen sipas nenit 2
té projektligjit: me vendim té késhillit bashkiak jo mé shpesh se njé heré né 10 vjet, me miratim
pérfundimtar nga Késhilli i Ministrave dhe me ndalim propozimi e miratimi njé vit para zgjedhjeve
gendrore e vendore.

€.5 Analiza e rrezikut dhe masat zbutése

Rezistenca lokale ndaj humbjes sé statusit: adresohet strukturalisht me statusin e qytetit
pérbérés, nénkryetarin dhe pérfagésimin proporcional ~ komuniteti nuk humbet z&rin, e
institucionalizon at&; procesi i posagém i konsultimit dokumentchet publikisht.

Kostot e tranzicionit: kufizohen nga garancia e mosreduktimit té transfertave, nga
vazhdimésia e kontratave dhe nga plani i njésuar i inventarizimit; kostot njé-heréshe
kompensohen nga kursimet e géndrueshme administrative.

Humbja e aférsisé s& shérbimit: adresohet me sportelet e integraara né ¢do njési
administrative, shérbimet e 1évizshme dhe standardet e transportit publik; treguesit e aksesit
monitorohen publikisht.

Zbatimi formal i strukturés sé qyteteve: parandalohet me rregullimin e statusit t& gytetit né
ligjin organik t& vetégeverisjes, me tregues t& matshém performance pér ¢do qytet dhe me
raportim publik periodik t& nénkryetaréve.

Rreziku'i afateve zgjedhore: menaxhohet me kalendarin e detyrueshém t& seksionit C4;
miratimi brenda 2026 &shté kusht qé harta e re t& zbatohet né zgjedhjet e vitit 2027.
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ANEKSET

Aneksi A — Treguesit IFB, IPE, IMU pér 28 bashkité e pérfshira

Vlerat sipas sistemit t& indekseve t& Komisionit (2025). Statusi: K = njési gé konsolidohet; Q = gendér e
bashkisé sé konsoliduar.

A.1 Indelksi i Funksionalitetit té Bashkive (IFB)

B_éshkia_'_' “|Qarku | Rend. | IFB | Niveli. - - Aqtonbnﬁ.ig_ Ngurtésia | Mbulimi - | Aparati Ba'r'réa% Statusi |
Fushé-Arréz Shkodér 57 34,2 i.ulét 14,1 .. 52 é?,S 17,2 o K
Puké Shkodér 49 44,2 i ulét 10,8 83,9 93,2 14,6 2,1 Q
Klos: Dibér 46 47,5 i mesém 59 75,2 91,2 7.6 8,9 K
Mat Dibér 34 54,3 tmesém | 11,3 78,2 56,1 6,4 7,1 Q
Rrogozhiné Tirang 60 83 i ulét 24,8 92,3 74,6 22,5 25 K
Kavajé Tirané - 47 46,7 i mesém 70 94,4 97,3 6,1 49,5 Q
Dimal Berat 17 64,9 i mesém 27,9 65,1 94,6 2.5 18,2 K
Polican Berat 35 52,7 imesém 19,1 79 89,6 7.4 1,7 K
Berat Berat 19 63,8 i mesém 27,8 83 98,3 1,3 7 Q
Patos Fier 10 71,7 ilarté 20,9 62,4 93,3 3,1 0 K
Fier Fier 32 55,4 i mesém 28,7 85,1 88,9 3,1 1,2 Q
Divjaké Fier 23 59,4 I mesém 20,1 70,7 93,4 8,6 53 K
Lushnjé Fier 16 65,0 i mesém 22,8 81,4 99,0 3,2 1,6 Q
Selenlics Vioré 29 57,3 imesém 1 16,1 71,1 93,2 9,8 36 |k
Vioré Vioré 8 74,2 i larté 61,2 81,8 93,9 3,8 29 a
Malig Korgé 42 49,7 imesém 11,5 76,8 a0 4,7 84 K
Korgé Korgé 12 70,2 ilarté 36,7 84 99 2,6 0 Q
Kéleyré Giirokastér 53 38,1 iulét 3,8 87,2 88,3 10 1,7 K
Pérmet Gjirokastér 31 55,6 i mesém 14,7 77 92,6 7.3 1 Q
Memaliaj Gijirokastér 56 36,4 i ulét 3,1 80,6 86,4 12,9 4,7 K
Tepelené Gjirokastér 58 32,6 i ulét 16,9 91,4 86,2 9,9 13,1 Q
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Bashkia - Qar_ku Rend. -] IFB | Miveli 'A'uto_nomia Ngurtésia | Mbulimi [ Aparati . | Barra% . S_ta_tu_si
o o (61} SN PR TR % :[1‘?.”.. S
Libohové Giirokastér 50 42,3 i ulét 8 . 82,6 91,4 13,4 3,7 K
Gjirokastér Gjirokastér 11 70,3 ilarté 27,6 75,8 98,4 3,5 0,5 Q
Cérrik Ethasan 28 58,2 i masém 16,0 71,3 95,3 3,0 14,8 K
Belsh Elbasan 39 51,7 i mesém 12,5 83,7 93,2 3,9 4,3 K
Eibasan Elbasan 14 67,5 ilarté 23,1 78,8 98,5 2,5 0,3 a
Prrenjas Efbasan Eld) 56,6 i mesém 9,1 73,7 92,5 6,3 0 K
Librazhd Elbasan 20 63,1 i mesém 12 66,1 93,1 57 1 Q
K = konsolfidohet; @ = gendér e bashkisé sé konsoliduar. Burimi: 00_INDEKS Funksionaliteti IFB.xIsx.
A2 Indeksi | Masés Urbane (IMU)
Bashkia ‘| Rend. : |IMU - | Niveli " | Norma . | Dendésia | Popullsia = | Ginl = |R: st
Fush&-Arréz 43 25,1 i ulét 4] 552 4.878 0,917 41,2 K
Puké 45 22,9 j ulgt 0 470 6.222 0,908 50,9 Q
Klos 45 24,5 i ulét 0] 220 12172 0,772 50,7 K
Mat 24 50,9 i mes&m 0,47 1.322 17.405 0,879 57,1 Q
Rrogozhiné a7 24,5 iulét 0 766 12.567 0,827 60,5 K
Kavajé 20 58 i mesém 0,57 1.687 30.012 0,845 63,1 Q
Dimal 32 43,1 iulét 0,26 685 28.135 0,688 48,3 K
Polican 48 24,3 i ult 0 948 8.762 0,907 59,8 K
Berat 8 84,9 ilarté 0,722 4.528 62.232 0,897 59,5 Q
Patos 25 50,2 i mesém 0,553 1.563 18.227 0,735 58 K
Fier 9 82,8 ilarté 0,58 A4.744 101.963 0,865 63,3 Q
Divjaké 36 31,3 ulét [0 508 24.882 0,817 58,3 K
Lushnjé 17 59,9 imesém 0,39 2,228 63.135 0,766 59,3 Q
Selenicé 55 15,1 i ulét 0 208 9.580 6,88 75,1 K
Vioré 3 94,1 ilarte 0,81 5.296 83.683 0,953 63,9 Q
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B_as_hRié__ 7| Rend, Ui IMU - '-l_\l_i'vgli ;| Norma " Dendésia.._- . | Populisia [ 'Gini . Rap, =[St
SRR ‘51’ e R e :-5_ur_ba:r.1];'.._ p?rc_' S 2023 .- : 1 RO va_r_ési§é_
Malig 26 | 49,4 i mesém 0,26 742 31.008 0,923 54,9 K
Korgé 6 88,6 i larté 0,761 4,865 60.754 0,968 62,2 Q
Kéleyré 58 12,7 1 ulét 0 666 4.400 0,902 67,2 K
Pérmat 46 24,5 i ulgt 0 1.635 7.980 0,965 67,3 Q
Memaliaj 56 14,9 julét o] 461 6.578 0,864 67,2 K
Tepeleng 44 24,8 fulét o) 1.550 6.761 0,956 61,2 Q
Libohové 60 5 i ulét 0 237 2.765 0,932 72,5 K
Gjirokastér 12 70,3 I larté 0,764 2,621 23.270 0,959 62,1 Q
Cérrik 27 49,06 i mesém 0,425 974 25.163 0,788 56,6 K
Belsh 50 21,5 julét 0 424 17.123 0,704 62,5 K
Ellsasan 4 92,5 ilarté 0,712 4,133 115.101 0,898 52,9 [0}
Prrenjas 31 45,4 I mesém 0,355 536 18.768 0,835 51,6 K
Librazhd 30 47,8 i mesém 0,291 951 23.312 0,867 51,8 Q
Burimi: 00_INDEKS IMU.xisx (Censi 2023, rrjeti INSPIRE 1x1 km).
A.3 Indeksi i Performancés Ekonomile (IPE)
Bashkla = ‘Rend. .l"_?E'-'j-'_- y vaé_li o] Biznese < : !_’.;'mé's_ua_r i Xhl"°/PUn Paga mes | Diversif. ét_-._
Fushé-Arréz. 51 27,1 i ulét 17,0 14.7,2 6.553 49.451.1 0,19 K
Puke 34 40 iulét 36,0 183,1 2.981 59,589 0,38 Q
Klos 44 33,4 iulét 10,9 47,2 2.959 62.290 0,55 K
Mat 18 51,2 i mesém 31,1 192,9 3.086 63.537 0,57 Q
Rrogozhing 21 46,3 i mesém 42,5 204,7 2.949 59.130 0,49 K
Kavajé 14 57,2 imesém 57,3 2717 5.672 54.750 0,38 Q
Dimal 26 43,7 iulét 23,0 81,4 6.268 57.021 0,46 K
Polican 59 18,9 i ulét 17,2 36,7 3.955 54,535 0,26 K
Berat 28 43,1 i gt 35,7 175,5 3.034 58.209 0,53 Q
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Bashkia - --|'Rend. o |IPE - Nivell Bizn_ese_.'_" ) ;P_ﬁnésu_a_r | Xhiro/pun. " .} Pagames,. " | Diversif. | st. B
5 [0l /e 000 i leke) (k)

Patos 8 - 72,3 I lart@ 28,.5 258,7 7.497 55.17i . 0,47 .K
Fier 10 70,9 ilartg 46,4 245,2 4,751 66.707 0,57 Q
Diviaké 35 38,5 i ulét 28,9 72,7 5.131 53,505 0,54 K
Lushnjé 23 45,0 I mesém 44,4 188,0 4.200 52.381 0,56 Q
Selenicé 29 42,2 i ulét 19,8 53,0 4.411 58.386 0,67 K
Vioré 6 74,5 ilarté 76,6 307,9 4.345 60,998 0,56 Q
Malig 53 26,2 iulét 7,1 55,8 2.602 55.845 0,56 K
Korgé 16 55,2 i mesém 54,5 275,9 3.327 59.807 0,44 Q
Kélcyré 60 14 i ufét 27,7 61,4 3.258 48.814 0,29 K
Pérmet 22 45,1 imesém 50,0 236,0 3.107 53.495 0,53 Q
Memaliaj 27 43,3 i ulét 22,0 53,8 8.143 56.057 0,30 K
Tepeleng 11 68,8 ilarté 48,2 288,1 4.652 64.906 0,51 Q
tibohové 9 72,2 ilartg 17,4 68,0 10.330 70.165 0,34 K
Gjirokastér 4 81,5 ilarté 56,3 378,8 6.838 70.638 0,16 Q

.| Cérrik A8 29,6 T ulst 22,8 68,5 3.677 53.487 0,54 K
Belsh 46 30,5 i ulét 31,2 78,4 2.684 59.363 0,37 K
Elbasan 13 57,6 i mesé&m 41,7 197,8 4.377 61.18% 0,57 a
Prrenjas 49 27,9 i ulét 19,0 59,8 3.091 60.648 0,34 K
Librazhd 39 34,5 i ulét 28,17 120,2 1.823 60.497 0,51 Q

Burimi: 00_{NDEKS_Ekonomia_IPE xisx; Te Dhenat Ckonomike. xlsx.

Aneksi B — Matrica e distancave dhe kohéve té udhétimit
Nr. - | Bashkia q& kons'.qli:d'_c_)._hé't_ 'erdra g.';e_ .Distahr_:; {km) ..tha:{'rpizn_) L Nen a5 mln?
i Fushé-Arréz Puké 20,6 35,9 Po
2 Kios Mat 17,8 23,2 Po
3 Rrogozhiné Kavajé 17,9 22,8 Po
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Nr. | Bashkia qé konsolidohet - _Qer_l'draéi'_e Tl TS :Distanqa_'(k_n'l_) . |'Koha {min) | Nén 45 min? -
4 Dimai Berat 20 37,4 Po
5 Poligan Berat 23,1 38,7 Po
6 Patos Fier 7,4 13,4 Po
7 Divjaké Lushnjé 20,2 32,6 Po
8 Selenicé Vioré 27,6 38,9 Po
9 Malig Korgé 12,8 19,2 Po
10 Késleyr PErmet 18,4 23,5 Po
i1 Mematiaj Tepelené 84 12,3 Po
12 Libohové Gjirokastér 20,7 31 Po
13 Cérrik Eibasan 214 30,2 Po
14 B‘efsh Elbasan 30,2 40,4 Po
15 Prrenjas Librazhd 28,8 38,1 Po

Burimi: motrica e 1.865 itinerareve rrugore (routes, 2026), mbi itinerarin kryesor rrugor. Tabela paraget 15 giftet gendéir-
gendér; ciftet e Beratit (Dimal, Polivan) dhe té Elbasanit {Cérrik, Belsh) i pérkasin dosfeve té pérbashkéto 8.4 dhe 8.12.
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Aneksi C — Tabela e ploté e ndarjes sé re: bashkitg, gytetet dhe njésité administrative

Struktura e ploté e 46 bashkive me 71 qytetet pérbérése dhe 387 njésité administrative, sipas
“Riorganizime_Finale” — shtojca e projektligjit. Shénim pér saktésim teknik: pérkatésia e njésisé
administrative Postribé {Shkodér) duhet pércaktuar pérfundimisht nén njé qytet té vetdm (Shkodér ose
Dukagjin) né detajimin teknik té hartave,

Qarka - |Bashka o loyler | WEsGadminstatve

Berat . Bérat Berat | . Berat, Velabisht, Otllak, Sinj&, Roshnil;

Berat Berat Dimal Ura-Vajgurore, Poshnje, Kutalli, Cukalat

Berat Berat Poligan Poligan, Térpan, Vértop

Berat Kugové Kugové Kugové, Kozare, Perondi, Lumas

Berat Skrapar Skrapar Corovodé, Qendér Skrapar, Bogové, Véndreshs, Cepan, Potom, Leshnje,

Gjerbés, Zhepé

Dibé&r Dibér Peshkopi Peshkopi, Tomin, Melan, Lurg, Muhurr, Luzni, Selishté

Dibér Dibér Kastriot Kastriot, Sllové, Kala e Dodés, Zall-Dardhé, Zall-Reg, Fushé Cidhén, Arras
Dibér Dibér Magellaré Magellaré

Dibér Bulgizé Bulgizé Bulgizé&, Martanesh, Fush&-8ulqgizé, Zerqan, Ostren, Trehisht

Dibér Bulgizé Shupenzé Shupenzé, Gjoricé

Dib&r Mat Burrel Burrel, Baz, Derjan, Rukaj, Macukull, Kamsj, Lis, Uléz

Dibér Mat Klos Ktas, Xibér, Sug, Gurré

Durrés Durrés Durrés Durrés, Sukth, Ish&m, Ketundi i ri, Rrashbull, Manéz

Durrés Shijak Shijak Shijak, Maminas, Xhafzotaj, Gjepalaj

Durrés Krujé Krujé Krujé, Thumané, Cudhi

Durrés Krujé Fushé-Krujé Fushé-Krujé, Bubg, Niké&l

Elbasan Elbasan Ethasan Elbasan, Labinot-Fushé, Labinot-Mal, Gjinar, Shushicé, Gjergjan, Funar,

Shirgjan, Tregan, Gracen, Bradashesh, Zavaling, Papér

Elbasan Elbasan Cérrik Cérrik, Gostimé, Mollas, Shalés, Klos

Efhasan Elbasan Belsh Belsh, Grekan, Kajan, Fierzé, Rrasé

Elbasan Pegin ) Pegin Peqyin, Pajové, Karing, Pérparim, Gjocaj, Shezé

Elbasan Gramsh Gramsh Gramsh, Pishaj, Kodovjat, Kukur, Kushové, Lenie, Porogan, Skénderbegas,
Sult, Tunjé
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Qarku.-_.._ g B-a.shk‘_?_ "_QVt.et;i_ — 'Nj.és_i:t.é ad_mir_ii_strati_ve -

Elbasan Librazhd Librazhd Librazhd, Qendér Librazhd, Hotelisht, Lunik, Stéble:vé, F;olis, Orenjé

Elbasan Librazhd Prrenjas Prrenjas, Qukés, Rrajcé, Stravaj

Fier Fier Fier Fier, Cakran, Mbrostar Ura, Libofsh&, Qendér, Dérmenas, Topojé, Levan,
Frakull, Portéz

Fier Fier Patos Patos, Zharéz, Ruzhdie

Fier Roskovec Roskovec Roskovec, Kuman, Kurjan, Strum

Fier Lushnje Lushnjé Lushnjg, Allkaj, Bubullim&, Hysgjokaj, Golem, Dushk, Karbunarg, Ballagat, Fier
Shegan, Kolonjé&, Krutje

Fier Lushnje ‘ Divjaké Divjaké, Térbuf, Grabjan, Gradishté, Remas

Fier Mallakastér Ballsh Ballsh, Q&ndér Dukas, Greshicé, Aranitas, Hekal, Ngragan, Kutg, Fratar, Selité

Gjtrokastér Gjirokastér Gjirokastér Gjirokastér, Cepo, Lazarat, Picar, Lunxhéri, Odrie, Antigoné

Giirokastér Gjirokastér Libohové Lib_ohové, Qéndér Libohové, Zagorie

Gjirokastér Tepeleng Tepelené Tepeleng, Qendér Tepelend, Lopés, Kurvelesh

Gjirokastér Tepelené Memaliaj Memaliaj, Memaliaj Fshat, Luftinjg, Buz, Krahés, Qesarat

Gjirokastér P&rmet Pérmet Pérmet, Carcové, Frashér, Petran, Qend@r Piskové

Gjirokastér Pérmet Kélcyré Kélcyeé, Ballaban, Suké, Déshnicé

Gjirokastér Droputt Dropuil Dropull i Pashtém, Dropull i Sipérm,'Pogon

Korgé Korgé Korgé Korgé, Qéndér Bulgarec, Voskop, Voskopo]é, Lekas, Vithkug, Mollaj, Drenové

Korgé Korgé Malig Maliq, Libonik, Goré, Moglicg, Vreshtas, Pirg, Pojan

Korgé Pustec Pustec Pustec

Korgé Kolenjé Erseké Ersekg, Qendér Erseké, Leskovik, Qénder Leskovik, Noveseld, Barmash,
Mollas, Clirim

Korgé Devoll Bilisht Bilisht, Qendér Bifisht, Hogisht, Progér, Miras

Korgé Pogradec Pogradec Pogradee, Udenisht, Bugimas, Cérravé, Dardhas, Trebinjg, Proptisht, Velgan

Kukés Kukés Kukés Kukés, Malzi, Bicaj, Ujmisht, Térthore, Shtigén, Zapod, Shishtavec, Topajan,
Bushtricg, Gryk-Caji, Kalis, Surroj, Arrén, Kolsh

Kukés Has Has Krumé, Fajza, Gjinaj, Golaj

Kukés Tropojé Tropojé Bajram Curri, Fierzé, Lekbibaj, Margegaj, Llugaj, Bujan, Bytyc, Tropojé
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Lezhé Lezhé tezhé .L.ezhé, Zejm.en, Shénkoll, Balldren, Kallmet, B.iir.1i.sht, be;jg.,..uﬁg.n.ej,.Kc.olsh

Lezhé Lezhé Shéngjin Shéngjin

Lezhé Mirdité Rréishen Rriéshen, Selitg, Kthellg, Fan, Orosh, Kaginar

Lezhé Mirdité Rubik Rubik

Lezhé Kurbin Kurbin Lag, Milot, Fushé-Kuge

Lezhé Kurbin Mamurras Mamurras

Shkodér Malési e Madhe Koplik Koplik, Gruemirg, Kastrat, Kelmend, Qendér, Shkrel

Shkodér Shkodér Shkodér Shkodér, Ana e Malit, Bérdicg, Dajg, Guri i Zi, Postribé, Rrethinat

Shkodér Shkodér Dukagjin Pult, Shalé, Shosh

Shkodér Shkodér Velipojé Velipojé

Shkodér Vau-Dejés Vau-Dejés Vau-Dejés, Bushat, Vig-Mnelé, Hajmel, Temal, Shilak

Shkodér Puké Puké Puké, Gjegjan, Rrapg, Qeléz, Qerret

Shkodér Puké Fush&-Arréz Fushé&-Arr&z, Fierzé, Blerim, Qafé-Mali, Iballé

Tirané Tirané Firané Njésia Administrative nr.1, Njésia Administrative nr.2, Njésia Administrative
nr.3, Njésia Administrative nr.4, Njésia Administrative nr.5, Njésia
Administrative nr.6, Njésia Administrative nr.7, Njésia Administrative nr.8,
Njésia Administrative nr.9, Njésia Administrative ne.10, Njésia Administrative
nr.11, Njésia Administrative nr.12, Nj&sia Administrative nr.13, Njésia
Administrative nr.14, Rinas, Petrel&, Farké, Dajt, Zali-Bastar, Bérzhité, Krrabeé,
Baldushk, Shéngjergj, Vagarr, Kashar, Pez&, Ndrog, Zall-Herr

Tirané Kaméz Kaméz Kaméz, Paskugan

Tirang Voré Voré Vorg, Prezé, Bérxullé

Tirané Kavajé Kavajé Kavajg&, Synej, Luz | Vogél, Golem, Helmas

Tirané Kavajé Rrogozhiné Rrogozhing, Kryevidh, Sinaballaj, Lekaj, Gosé

Vioré Viorg Vioré Vioré, Qendér Viorsé, Novoseld, Shushicé

Vioré Vlor;é Orikum Qrikum

Vioré Vioré Selenicé Selenicé, Armen, Vilahing, Kot&, Sevaster, Brataj

Vioré Himaré Himaré Himaré&, Lukové, Horé-Vranisht

Viorsd Sarandé Sarandé Sarvandé, Ksamil
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Vlaré Konispol Konispol Konispol, Xarré, Markat

Vioré Finig Finig Livadhja, Dhivér, Aliko, Finig, Mesopotam
Vioré Delving Delviné Delving, Vergo

Aneksi D — Metodologjia e indekseve {p&rmbledhje teknike)

Té tre indekset e pérbéra ndértohen mbi té njgjtén proceduré statistikore: ¢do tregues standardizohet me
z-score mbi popullatén e 60 bashkive (Tirana mbahet jashté referencés statistikore dhe pik&zohet mbi té
njéjtén shkallg), agregohet me peshat pérkatése dhe rishkallézohet 0-100, me klasifikim né tri nivele {i
larté, i mesém, i ulét).

- IFB = 27% z(autonomia fiskale) + 21% z(ngurtésia buxhetore) + 22% z(mbulimi funksional
i ponderuar) + 15% z(efigenca e stafit) + 15% z(detyrimet e prapambetura). Burimet: MFE
2013-2025, thesari, AMVV.

- IPE = 20% z(vitaliteti i biznesit) + 20% z(punésimi formal) + 25% z(produktiviteti) +
20% z(paga mesatare) + 15% z(diversifikimi sektorial). Burimet: INSTAT, regjistri i
ndérmartjeve, 2023-2024.

- IMU = 35% z(norma e urbanizimit, DEGURBA) + 15% z(dendésia e perceptuar) + 30% z(ln
popullsia) + 10% z(Gini i shpérndarjes) — 10% z(raporti i varésisé). Burimi: Censi 2023 i
projektuar né rrjetin INSPIRE 1x1 km; klasifikimi DEGURBA sipas standardit t& OKB-s¢
(2020).

- Distanca: matrica e 1.865 itinerareve rrugore gendér-qendér dhe njési-gendér, e llogaritur
mbi rrjetin real rrugor (2026); pragjet operacionale 30 dhe 45 minuta.

Metodologjia e plots, pérfshiré analizat e ndjeshmérisé dhe kufizimet, jepet né Raportin Pérfundimtar
RAT 2.0 (Kapitujt 611 dhe Aneksi D i tij) dhe né raportet e ekspertizés pér secilin indeks.

Aneksi E — Pérmbledhja e dégjesave publike dhe dokumentimi i konsultimit

Procesi konsultativ diagnostik i Komisionit t& Posacém pérfshiu 23 mbledhje e seanca, njémbédhjeté
dégjesa publike rajonale né garget Berat, Dibér, Durrés, Elbasan, Fier, Gjirokastér, Korgé, Kukés, Lezhé,
Shkodér dhe Vioré (prill-gershor 2026), seanca té posagme me kryetarét e bashkive, si dhe administrimin
e 88 regjistrimeve té korrespondencés, peticioneve dhe propozimeve. Té gjitha seancat u transmetuan
drejtpérdrejt dhe procesverbalet e zbardhura jané publike né fagen e dedikuar té Komisionit

(reformaterritoriale.parlament.al).

Evidencimet tematike t& déshmive — 182 pasazhe t& verifikuara sipas katér temave (kufizimet e bashkive
té vogla; pérmirésimet pas konsolidimit t& 2015-8s; graviteti drejt gendrave fginje; kérkesat pér
konsolidim t& métejshém) — si dhe kérkesat konvergjente té qytetaréve (aférsia e shérbimit, forcimi i
njésive administrative, formula territoriale e financimit, renta e burimeve, garancité identitare) jané
pérdorur né seksionet X.7 t& dosjeve pérkatése. Dokumentimi i procesit t& posacém té konsultimit pér
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secilén njési qé riorganizohet (procesverbale, pyetésoré, géndrimet e k8shillave bashkiaké) i bashkélidhet
kétij aneksi pé&rpara shgyrtimit né seancé plenare.
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